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Reunion Ordinaria
Autoridad Maritima de Panama
Junta Directiva No. 0058-2021

27 de mayo de 2021
4:00 p.m.

Verificacion del guorum.
Aprobacion de la Agenda.

Someter a la consideracion de la Junta Directiva la Resolucion J.D., busca subrogar las
Resoluciones J.D. No. 052-2008 de 28 de agosto de 2008, J.D. No. 001-2016 de 24 de febrero de
2016 y J.D. No. 042-2017 de 14 de noviembre de 2017, para reglamentar la autorizacion,
asignacion, use, distribucion, registro y cobro de las tarifas establecidas del Token Digital para el
aceceso a la Aplicacion Automatizada de la Gente de Mar de la Direccion General de la Gente de
Mar. (DGGM — J. Maltez)

Someter a la consideracion de la Junta Directiva la Resolucién J.D., por la cual se corrige la
Resolucion J.D. No. 009-2021 de 25 de febrero de 2021, que confirmo la Resolucion ADM No. 141-
2020 de 5 de octubre de 2020, que a su vez negd la solicitud de pago del 10% de interés anual por
mora, presentada por el Licenciado Fernando Alemdn, en representacion de un grupo de ex
trabajadores del Ferrocarril de Panamd. (OAL — R. Gutierrez)

Someter a la consideracién de la Junta Directiva la Resolucion J.D, por la cual se deja sin efecto la
Res. JD N°040-2018 de 31 de agosto de 2018, que autorizo adenda al contrato N° A-7007-2016
relacionado a la "ELABORACION DE ESTUDIO, DISENO, DESARROLLO , APROBACION DE
PLANOS, ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA
NUEVA TERMINAL DE SERVICIOS MARITIMOS AUXILIARES DEL SECTOR PACIFICO”
(DGPIMA — OAL)

Someter a la consideracion de la Junta Directiva la Resolucion J.D, por la cual se Autoriza e
Instruye, lyego de las verificaciones correspondientes, al Administrador de la Autoridad Maritima
de Panamd para que dé respuesta a la solicitud formulada por la empresa Panama Ports Company,
S.A.. relacionada con el Contrato-Ley No. 5 de 16 de enero 1997 “PARA EL DESARROLLO,
CONSTRUCCION OPERACION ADMINISTRACION Y DIRECCION DE LAS TERMINALES
PORTUARIAS DE CONTENEDORES, RO-RO, DE PASAJEROS, CARGA A GRANEL Y CARGA
GENERAL EN LOS PUERTOS DE BALBOA Y CRISTOBAL", promulgado en Gaceta Oficial No.
23,208 de 21 de enero de 1997, y sus respectivas adendas. (DGPIMA — F.Pitty AMP /
CONTRALORIA)
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REUNION ORDINARIA DE LA JUNTA DIRECTIVA

ACTA No. 008-2021

27 de Mayo de 2021

En la Ciudad de Panama, siendo las 4:09 pm, del veintisiete (27) de mayo de dos
mil veintiuno (2021), se dio inicio a la Reunién Ordinaria de la Junta Directiva No.
008-2021, con la presencia virtual a través de la aplicacién de videoconferencia
Zoom, de los siguientes miembros de la Junta Directiva de la Autoridad Maritima
de Panama:

MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA:

Aristides Royo (AR) Ministro para Asuntos del Canal
Jorge Luis Almengor (JLA) Viceministro de Finanzas
Oscar Bazan (OB) Director

Julio De La Lastra (JDLL) Director

Juan Diego Reyna (JDR) Director

José Alejandro Rojas Pardini (JARP)  Director

POR LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA:

Noriel Aradz V. (NAVY) Administrador de la Autoridad Maritima de
Panama, actuando como Presidente de la
Junta Directiva

Ana Margarita Reyes (AMR) Subadministradora de la  Autoridad
Maritima de Panama, actuando como
Secretaria de la Junta Directiva

Elvia Bustavino (EB) Secretaria General de la Autoridad
Maritima de Panama

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

Elia Diaz (ED) Delegada de la Contraloria General de la
Republica.



LOS DIRECTORES DE DEPARTAMENTO:

Raul Gutiérrez (RG) Director de la Oficina de Asesoria L

lldefonso Suira Franco (ISF) Subdirector de la Oficina de Asesors
Legal

Flor Pitty (FP) Directora General de Puertos e Industrias

Maritimas Auxiliares

OTROS ASISTENTES Y/O FUNCIONARIOS:

Idania Arcia (1A) Secretaria Técnica de Junta Directiva -
AMP

Alcides Segovia P. (AS) Director Nacional - Contraloria General de
la Republica

Kathia Rojas de Roman (KR) Directora Nacional de Asesoria Juridica —
Contraloria General de la Republica

Iris Diaz (ID) Contraloria General de la Republica

Samuel Moreno (SM) Director Nacional de Estadistica y Censos

Luis Quesada (LQ) Director Nacional de Asesoria Econdmica
y Financiera

Constantino Sanchez (CS) Asistente Ejecutivo - Direccion Nacional de

Auditoria General
Cirilo Rios (CR) Supervisor - Direccion Nacional de
Auditoria General
l. VERIFICACION DEL QUORUM.
La sefiora Secretaria de la Junta Directiva, Ana Margarita Reyes, procedié a

verificar el quérum reglamentario, el cual se encontraba debidamente
conformado, comunicandolo al sefior Presidente de la Junta Directiva.

1. APROBACION DE LA AGENDA.



El sefior Presidente sometié a la consideracion de la Junta Di
orden del dia a discutir. '

AMR lee el siguiente punto.

M. Someter a la consideraciéon de la Junta directiva la Resolucion JD qu
busca subrogar las resoluciones JD niimero 052- 2008 de 28 de agosto
de 2008 JD numero 001-2016 del 24 de febrero de 2016 y JD numero
042-2017 de 14 de noviembre 2017 para reglamentar la autorizacion,
asignacion, uso, distribuciéon, registro y cobro de las tarifas
establecidas del token digital para el acceso a la aplicacion
automatizada de la Gente de Mar de la Direccion General de la Gente
de Mar. Direccion General de Gente de Mar, Capitan Juan Maltés.

NAV: Solicitamos cortesia de sala para el Capitan Maltés. Los que no estén a
favor que levanten la mano. Ha sido aprobada la cortesia de sala para el Capitan
Maltés.

JM: Buenas Tardes. Voy a compartir pantalla.

El proyecto de resolucién a presentar es para reglamentar la autorizacion de las
empresas tramitadoras de la documentacion técnica de Gente de Mar, asignacion,
uso, distribucién, registro y cobro de tarifas establecidas del token digital para el
acceso a la aplicacién automatizada de la Gente de Mar SAA de la Direccion
General de Gente de Mar.

En los antecedentes, la Resolucion JD N° 052-2008 del 28 de agosto del 2008, la
Resoluciéon también de Junta directiva nimero 001 del 2016 del 24 de febrero
2016 y la JD N° 042 del 2017 del 14 de noviembre del 2017, son las normas
precedentes que actualmente establecen el procedimiento mediante el cual se
gestiona las solicitudes de autorizacion de una empresa natural o juridica como
tramitadora del servicio de documentacion técnica de gente de mar y las tarifas de
cada dispositivo de almacenamiento de la infraestructura de clave publica o “public
key infrastruture”, actualmente solo la Resolucion JD N° 052 del 2018 establece la
tarifa de 200 dolares por cada PKI adicional al gratuito previamente entregado.
¢ Qué quiere decir esto?, que cuando al principio estas empresas tramitadoras se
le da este servicio por parte de la Autoridad Maritima gratis, si adicionalmente
necesitan otro PKI, se le hace un cobro de 200 délares. Mas adelante voy a
explicar jcuanto son las ganancias de esta empresa y cuanto le queda a la
autoridad? No existen tarifas para la autorizacion de empresas tramitadoras de
servicio de documentacion técnica de Gente de Mar.

En la justificacién se hace referencia a actualizar y automatizar los servicios que
brinda la Direccion General de Gente de Mar a través de la aplicacion
automatizada de la Gente de Mar, SAA por sus siglas en inglés; establecer un
procedimiento para la autorizacion de las empresas tramitadoras del servicio de
documentacién técnica de Gente de Mar emisoras del certificado transitorio
conocido como CT y del certificado de tramite de titulo; establecer la



sus clientes facilitando el proceso de tramite y reduciendo el tiempo de espers
para obtener su respectiva documentacion, se ha implementado el SAA en 52
consulados privativos de Marina Mercante, en 5 oficinas registradoras auxiliares
de la AMP y una inspectoria, con fundamento en la Resolucién ADM-173 del 13 de
septiembre de 2016. En la Direccién General de Gente de Mar mantenemos 139
empresas tramitadoras activas al 2020. En la figura inferior derecha podemos ver
la distribucion geografica que tenemos de los brokers a nivel mundial en los 5
continentes. En el continente asiatico es donde tenemos el 64% que son 89
empresas tramitadoras. Los sigue Europa con un 21%, estos son 29
empresas tramitadoras. Luego América con un 9% que equivale a 13 empresas;
Africa con un 5% , 7 empresas y Oceania 1.1%. En el analisis que hemos
realizado en el 2020, de las 198,168 aplicaciones tramitadas 98,595 aplicaciones
fueron ingresadas por medio de un consulado a través de un broker. En la tabla
que tenemos aqui podemos ver como estéa dividido a nivel mundial y ahora en esta
parte de aca, en la aplicacion total ingresada en el SAA 2020 entraron 98.000.
El color azul es consulado. Atencion directa quiere decir que la Gente de Mar va
directo a los 52 consulados, inspectorias o la Autoridad Maritima de Panama o de
lo que es los consulados a nivel mundial, entraron 198.000 aplicaciones que
equivale a 22.7 millones de dolares, que es un 66% los que no quieren entrar por
medio del consulado y quieren que una empresa tramitadora le haga el tramite.
Entraron 98,595 que equivale al 34% del total de las 198,000 y eso equivale a 11.4
millones de délares. En la parte derecha de la presentacion tenemos el analisis
basado en los 10 brokers con mayor aporte pecuniario a la Direccion General de
Gente de Mar en el 2020, producto del ingreso de aplicaciones al sistema
SAP. La tabla estimd un supuesto cobro del broker al aplicarle por sus servicios
en un rango del 10 al 35% del valor de los tramites, el cual es calculado en base a
un ingreso total, siendo conservador, pero tenemos indicios de que hay empresas
que cobran hasta el 50, 60 hasta el 80% por encima al precio base que es el que
le tiene que dar el broker a la Autoridad Maritima. Las 10 empresas principales:
Vietnam, Hong Kong, Filipinas, China, Ucrania, Holanda y Myanmar, la empresa
que mas generado en el 2020 fue Prudence Marine Service Private Limited de
India, con un ingreso total de 713,105 ddlares. Supongamos que esta empresa
cobre de lo que eso le generé a la Autoridad Maritima de Panama, un 10% serian
71,000 dolares al afio, pero si esta empresa cobra un sobrecosto de un 35%
serian casi 250.000 balboas siendo esto conservador, ¢por qué les muestro esta
tabla? Mas adelante les voy a decir por qué?

OB: Un momento, capitan puede retroceder.
JM: Si. jAqui?

OB: Si ahi. Arriba utiliza que en el 2020 de las 198.000 aplicaciones tramitadas
98.000 fueron ingresadas a través de un broker. Yo creo que el total para que de




matematica. Lo otro es la pregunta aqui. Es es este Broker Prudens e
porcentaje de esas 98.000 tramitaciones se adjudican a él?

JM: Ahora mismo no tengo el nimero. Tendria que decirle cuantas aplicaciones,
pero si nos sale en la cantidad, lo sabemos que es el numero uno por la cantidad
que tengo ahorita mismo.

OB: Por el monto.

JM: Exacto, de lo que genera ingreso eso tendria un aproximado que dependiendo
del rango de los marinos esta entre 175 dolares a 250 - 275 dolares o sea que
esto es un estimado de lo que es, después le voy a corregir lo de las 198.000 del
2020. ;Alguna otra pregunta sefior Bazan?

OB: No, eso era todo. Gracias capitan.

JLA: Una pregunta Capitan. Si es posible en ese sentido, este porcentaje al que
usted se refiere se basa en los ingresos brutos o netos de los brokers?

JM: Bruto.

JLA: Y eso no impacta al costo del servicio queledan a las navieras en
si porque...

JM: Por eso es que mas adelante le iba a explicar que este tipo de empresas son
las que nos hacen ser mas caros que Liberia y Marshall un 26% mas caro que
Liberia y un 11% mas caro que Marshall, pero el marino puede optar por ir
directamente al consulado o va y un tramitador le hace todo. Entonces le damos
las dos opciones porque hay lugares a nivel mundial que el consulado esta en
una ciudad pero el broker esta en otra ciudad por decirlo asi,
como Chiriqui, entonces él prefiere irse a Chiriqui, que alguien se lo haga.
Entonces ese broker lo manda a la sede central que es el consulado del pais y
entonces ellos entran en el sistema. Son como vendedores también para
nosotros, ellos estan buscando la Gente de Mar para tramitarle sus licencias
y demas, pero los cobros nos estan pareciendo sumamente excesivos, porque
supongamos que le ganen un 30%. Es razonable, pero tenemos y hay gente que
nos manda denuncias anénimas y demas que hay personas que cobran hasta el
doble o triple o sea que en vez de cobrar 275, por decirlo asi por una licencia
de capitan, que eso es lo que se gana la Autoridad por cada uno ellos, estan
cobrando 500 o 750 ddlares inclusive hasta 1000 balboas. Entonces tenemos que
buscar la forma como regular eso porque entonces la competencia ahi es donde
nos saca ventaja.

NAV: Pero Juan, eso no se soluciona con lo que ya estamos trabajando del
software que la gente va a poder aplicar sus Licencias Online.



donde tenemos que trabajar en el mercadeo en el sentido de que la gente de mar
no va a tener que utilizar un broker.

JM: Exactamente, la gente puede ir directamente o sea, esto es un subcontratista
por decirlo asi.

OB: Yocreo que, permitame Presidente mi comentario, esto es una clara
radiografia de lo que esta pasando alla afuera. Si usted va a Singapur en un solo
edificio usted encuentra de 30 a 40 empresas de ship management, que son
aquellas que actlian como bréker. No solamente estan dedicados al manning, si
no que estan dedicados también a todo lo que el buque necesita. Entonces qué
es lo que hay que hacer alli independientemente de la virtualidad que
esta excelente. El primer paso seria ver qué incentivos a través de una ley para
que yo pueda relocalizar ese ship management aqui en Panama, porque aqui no
hay creo, que hay como 3 0 4 empresas de Ship Management. Lo segundo es
implantar una obligatoriedad a través de la virtualidad para asi eliminar el
intermediario porque el ship management, esa parte es simplemente
la tramitologia, pero el negocio de ship management esta en el resto de las cosas
que ellos hacen, el mover pieza, el solucionar problemas, el posicionarme
mecanicos especializados. Esa es la parte que a nosotros no nos debe de
interesar, asi que me parece muy bien la idea pero para complementar eso hay
que ver qué hay detras de esto, de manera que podamos atraer el negocio de ship
Management a Panama para realmente convertir esto en un HUB maritimo.

JM: Si. Aunado a eso, sefior Bazan, nosotros tenemos 139 brokers a nivel
mundial. Todos ellos tienen una llave digital o sea todo es digital, todo se esta
haciendo digital o sea nada es manual en lo que es la tramitacion de licencia. Ya
eso no es como antes. Solamente lo que es manual es aqui en Panama para lo
que es la gira nacional para la emision de licencias. Eso es cabotaje y
embarcaciones menores de 12 metros para los operadores de lancha, pero todo
esto es digital. Inclusive antes habia un PKI. Con esta administracién se creé el
token digital que es como cuando uno entra a un banco. Estos brokers son mas
que todo tramitadores pues que hay gente que no le gusta ir al consulado y seguir
las indicaciones. Ellos quieren que alguien se lo haga. Imaginese de esta forma
es como la gente que va a la Embajada de los Estados Unidos y afuera usted es
eso.

OB: Era el ejemplo que te iba a dar el capitan.

JM: Estan afuera llenando la aplicacion.



OB: El perfecto ejemplo de eso, pero yo digo eso es una parte del negof
parte gruesa es ver todo ese flujo de carga que puede entrar aqui. T
personal especializado que se puede quedar aqui y crear una ley de in
para empresas de ship Management. Entonces si nos vamos a consolidar.
es un valor agregado que viene simplemente llenar el formulario para que te d
la visa por decir algo.

JM: Exactamente.
OB: Gracias capitan.

JLA: Una pregunta. Aqui y entiendo perfectamente, el servicio aqui el tema esta y
me parece que el concepto esta bien entendiendo que practicamente el 49% de
las aplicaciones que entran a través de los brokers que generan 34% de los
ingresos versus el 51% directamente de consulados que genera el 66% del
ingreso. Ahi es donde creo que hay una oportunidad de eficiencia.
Definitivamente a mi lo que me preocuparia es que estos brokers no solamente
brindan el servicio de la licencias de Gente Mar sino que también técnicamente los
servicios accesorios como el tema de registro y quizas hasta registro de hipotecas
navales y otros temas relacionados. Entonces no sé si hay alguna forma la verdad
que no sé si hay alguna métrica adicional que pudiéramos obtener a través de la
direccion de Marina mercante, por ejemplo, para entender un poquito mas el
impacto que pudiera generar, porque por un lado me parece una recomendacion
muy positiva el tratar de, digamos que pellizcar un poco de los ingresos que ellos
marginan practicamente sobre las navieras y que técnicamente como dice el
capitan, eso no va a influir en el costo directo, con respecto a las tasas de la
administracién para la maritima a las navieras per se, pero pudiera que nos
impacte. Por el otro lado, no sigan otros servicios accesorios por ejemplo en la
parte del registro y de abanderamiento y por supuesto que también en tema de
hipoteca. Entonces no sé si eso también tiene algo ahi en la presentacion
relacionado con el tema.

JM: Sefior vice ministro, entiendo lo que usted expone. Tal cual usted lo dice,
Marina Mercante, ellos utilizan el mismo token, pero eso esta seccionado. Eso va
a un mismo servidor, se le da a la misma estos servicios y demas pero los temas
de Marina mercante no se mezclan con esto. Tienes acceso, pues este acceso es
para gente de mar o sea yo no me puedo meter en el acceso de la Marina
mercante ni el de registro de buques ni ellos se pueden meter en el de nosotros.
Esto es como decia el sefior Bazan, es una tajada del pastel de lo que estan
haciendo los brokers.

JLA: Si lo entiendo perfectamente, el tema es que por ejemplo te lo voy a poner
en otro digamos una metafora. Si yo soy un supermercado y yo les hago mas
margen a un producto del pasillo uno versus al del pasillo dos y tu de repente me
dices como duefio del producto del pasillo uno que tengo que pagar un porcentaje
mayor sobre el margen que yo genero, ese pasillo uno yo eso voy a tratar de
equipararlo a través de un costo potencialmente mayor en los productos del pasillo



dos. Entonces lo que me preocupa un poco o sea, no estoy diciendo que
ser el caso, pero seria bueno ver esa perspectiva ¢qué impacto puede teyt
decisién de este tipo que puede ser al final digo 10 entre el 10 y el 35 dependie
de lo que nosotros fiemos puede ser practicamente nada lo estamos viends
un margen bruto pero ahi tendras que descontar todos los gastos de operactt
de ellos, pero pudiera ser algo importante que al final del dia ellos de una u otra
manera se lo traduzca o se lo transmite al cliente a traves de un costo mayor en
los otros servicios que dan, entonces eso es lo que me gustaria verlo desde un
punto de vista integral. Sé que algunos solamente se dedican a Gente
de Mar, pero hay algunos que dan un poco mas servicio integrado que si seria
interesante verlo desde esa perspectiva. No sé si Marina Mercante pudiera tener
una meétrica adicional sobre estos mismos brokers, qué servicios y qué ingreso
representan adicionalmente por ese lado y por el otro, entiendo entonces que los
PKI| de los usuarios locales no se verian afectados por esta decision.

JM: Ahora mas adelante voy a hacer una division en la presentacion de lo que es
la parte internacional con la parte nacional, porque uno tiene que beneficiar a
nuestra gente pues a la gente panamefa la empresa local no pagaria los mismos
precios que paga la internacional. Para eso, para que nuestro nacionales generen
mas ingresos, capten mas clientes y eso se ve repercutido porque la economia el
dinero queda aqui mismo y entran divisas frescas y recirculan aqui en el pais pero
si es muy importante poner el ojo sefior viceministro porque esto es lo que nos
hace ser mas caros que Liberia y que Marshall Island, entonces esa es una de las
que yo converso mucho con Rafa con el director de la Marina Mercante que me
dice o sea yo estoy vendiendo estoy tratando y acomodando todas las
resoluciones para darle a él las herramientas para cuando los armadores se le
quejen, oye ti me estas dando descuento aqui por Gente de Mar. Me sale mucho
mas caro y al final acuérdese que la Gente de Mar cambia todo el tiempo o sea no
es fijo como los certificados que tiene Rafa, en un afo dos afios aqui cada 2-3
meses estan cambiando tripulantes, estan gastando y gastando y gastando y por
eso es que muchas veces le dicen a Rafa no, yo mejor me quedo con Marshall o
Liberia o mejor no voy para alla porque Gente de Mar me sale muy caro al final.

OB: Capitan eso por un lado, por otro lado seria bueno ver la comparacion de cual
ha sido el comportamiento de este mismo pais 5 afios para atras para ver cual es
la tendencia uno, lo segundo viendo el cuadro que usted presenta y coincidiendo
con el viceministro yo creo que hay indicadores que hay que sefalar por ejemplo
si ustedes suman Hong Kong es un millén 4 hay que ver el consulado Hong Kong,
ponerle una iniciativa como objetivo para ver si ellos pueden liegar a eso, porque
la Gnica forma de medirlos son con métricas que y podemos hacer cambiar esa
composicion del pais que tiene a la mano izquierda.

JM: No, yo tengo todos los nimeros asi como esto, porque recuerde que yo saque
los 22 millones que producen todos los consulados a nivel mundial, yo sé cuanto
produce cada uno porque todo esta en el sistema porque.



JM: Si. Aqui nada mas con las 10 empresas, estas de las 139 son casi 4 mi
de dolares en las 10 empresas principales.

OB: Bueno entonces seria bueno ver cual es la tendencia que tiene esa grafica
esa composicion ahi de la mano izquierda, porque si eso va en aumento nos resta
competitividad y por mas esfuerzo que queramos hacer con el registro pues nos
vemos mermados por este lado y son estos brokers en Asia lo que se estan
llevando realmente o no nos estan dejando crecer en el registro.

JM: Mas que todo, lo que no en lo que la experiencia que tengo en los dos afios lo
que pasa es que a veces, los consulados deberian ser mas agresivos. ¢ Qué es lo
que le hace el broker? Le facilita a la Gente de Mar y les facilita todo al consul, o
sea, él llega al consulado o le envia al consulado, todo ya masticado, y el
consulado recibe o sea el trabajo dificil de captar, de meterte en la aplicacion, de
llenar, de verificar, se lo esta haciendo el broker, eso es lo que pasa.

OB: Eso se entiende. Pero bueno hay que realmente la iniciativa es hacer como
revertimos ese porcentaje y seria bueno ver si ese porcentaje ha ido creciendo o
disminuyendo.

JM: Seria bueno que de esos 11, 5 se pasaran para el lado de aca, de los
consules, porque entrada fija y directa al...

OB: Esa es la razon por la cual tenemos consules en cada uno de estos paises.

JLA: Y capitan, yo la verdad es que yo le he metido cabeza a este tema hace un
par de afios y yo concuerdo en cierta medida con usted es genérico esto, a mi me
parece importante o sea y me parece que la Unica forma que uno puede tratar de
captar un poco mas de ingresos como administracion es yendo directamente a los
ingresos declarados, porque entiendo que estos brokers tienen que tener algun
tipo de autorizacion de la Autoridad Maritima para actuar en nombre de la
situacién entonces deberian reportar la informacién y a través de esa digamos
esos indicativos es la Unica manera que se me ocurre que uno puede por lo
menos tratar de captar algo mas ingresos. Ahora, si es importante el tema de que
no se pierda competitividad mas alla y qué es lo que el objetivo primario es tratar
de reducir el costo frente a las navieras en comparacién con los otros registros,
pero como dice el director Bazan, que eso no pueda representar una desmejora
en la producciéon especificamente de estos consulados y habria que tener una
compresion ahi seria con ellos, a ver si hay capacidades para poder en cierta
medida equiparar y balancear las cargas de generacion de ingresos a través de
esta actividad.



JM: No y mas adelante se va a dar cuenta cuando termine la presentacio
qué yo propongo esto, ante la Junta Directiva, porque mas adelante, al fin
a dar cuenta el punto medular de esto porque estoy proponiendo esto.

JLA: Estamos de acuerdo.
JM: Mas adelante yo creo que se van a caer para atras.
JLA: Lo retrasamos en la presentacion.

JM: Como no, tranquilo viceministro, bueno. Entre los aspectos principales del
proyecto estd autorizar al administradorde la AMP para reglamentar la
autorizacion de la asignacién, uso, distribucion, registro, cobro de las tarifas
establecidas del token para el acceso de la aplicacion SAP de Gente de Mar,
para autorizar al administrador de la AMP para reglamentar el procedimiento
mediante el cual se gestiona las solicitudes de autorizacién de una persona natural
o juridica como tramitadora de servicio de documentacion técnica de Gente de
Mar y como emisor de certificados transitorio o certificado de tramite del titulo y
también aprobar el uso del token digital para el acceso SAP instalado en un centro
de proceso de datos CDP de la AMP. Aspectos principales del proyecto, fijar las
siguientes tarifas para personas juridicas registradas en el extranjero. Este es
para los internacionales, los brokers que tenemos afuera como tramitadoras del
servicio de comunicacion técnica de Gente de Mar y la asignacion del token digital,
la mayoria arriba del 75% o cuidado un poco mas, son tramitadores afuera no son
tramitadores nacionales. La tarifa es la siguiente, 1500 actualmente esta en cero,
no se les cobra nada, o sea, el broker viene y me trae la documentacion y yo lo
que le cobro es cero balboas y si quiere un token extra de cobro, 250 ddlares cada
3 afios, y por eso es que puse la tabla anterior. Miren la cantidad de ganancias
que pueden llegar a tener los brokers o solamente el Estado cobrandole 250
doélares cada 3 afos, estamos hablando de practicamente casi 65 dolares al ano o
sea algo muy irrisorio entonces.

JLA: Una pregunta capitan y el Unico requisito es que esté registrado en el
extranjero? No verificamos ni siquiera el origen del capital accionario.

JM: Hay una serie de requisitos que no los tengo en mente ahorita mismo, pero
también es otra cosa que en el Reglamento queremos crear es que vayan
amarrados con abogados y representantes legales nacionales porque hemos
encontrado deficiencias, como nos han tratado de meter documentacion falsa,
certificados falsos a la hora de corretear, se nos hace muy dificil porque estan en
el extranjero, pero si nosotros amarramos que todos los brokers tengan una
representacion nacional legal, yo tengo donde ir a tocar la puerta aqui, decir por
ejemplo al edificio en Costa del Este, el abogado, los abogados XX y decirle, oiga,
mire, este cliente hizo esto y esto no tengo como corretearlos al momento de una
sancion ellos no se pueden desaparecer o sea no hay un control entonces, mas
que todo esto es la fijacion de las tarifas y autorizar al Administrador de la
Autoridad para poder crear un reglamento con reglas claras y proceso, y también



que sean castigados si ellos llegan a cometer falsedades o tratan de me
autoridad.

AR: Para una pregunta capitan.

JM: Si.

AR: Si, nada mas queria saber si este procedimiento de fijar estas tarifas y a mi no
me parece nada elevadas es similar a un sistema que ya existe con paises
competidores nuestros o esto seria algo completamente nuevo distinto al
tratamiento que se da en los paises competidores.

JM: No sé cuanto le cobran porque esos son muy reservados y no he investigado
acerca de cuanto ellos cobran por utilizar brokers tanto Marshall como Liberia y no
sabria decirle, sefior Ministro, lo que si le puedo decir es que nosotros somos 26%
mas caro que Liberia y 11% mas caro que Marshall en lo que es la tramitacion de
licencia de Gente de Mar.

NAV: Ministro pasa que las otras banderas tienen unos sistemas donde los
intermediarios no existen.

AR: Claro que es directo ya.
NAV: Entonces no tienen esta figura.
AR: Entendido.

JLA: Bueno, el intermediario es la misma compafia que es concesionaria de las
jurisdicciones no.

NAV: Asi es.

JM: Por ejemplo, le doy un ejemplo Carnival, ellos tienen su propio broker, que
es carnival brokers, MSI tiene sus propios broker, o sea que ellos no generan para
nadie, si no quieres trabajan para ellos mismos, para tramitar cada crucero de esto
tiene aproximadamente 1500 hasta 3500 tripulantes, o sea que ellos pagarle a
un broker por fuera le seria muy caro, por eso ellos mismos se autocrearon ellos
mismos, se brindan el servicio a través de nuestra plataforma. Entonces, la idea
era aumentar ese primer ingreso a 1500 balboas que serian 500 dolares
mensuales, actualmente no pagan nada, eso ayudaria también a que tenemos
muchas empresas tramitadoras que hacen 3 tramites al afio, 5 tramites, 10
tramites que lo que estan es ocupando espacio del servidor, que lo que estan
ocupando, espacio de que se le da atencion, capacitacion, certificacién y al final lo
que son es un gasto para el Estado, entonces con esto vamos a obligar a estas
empresas broker a que realmente hagan una x cantidad de tramites, anuales, para
poder pagar lo que tienen que pagar cada 3 afos, porque no creo que nadie
quiera tener esta, por decirlo asi, una licencia de broker, no generar nada y cada 3



afios tienes que pagar 1500 balboas ahora lo hacen porque no pagan=

estan dentro del sistema, entonces 1500 balboas cada 3 afios para ser albrizadder=!

como tramitadores de servicios, documentacion técnica de la Gente de
cual incluiria un token, o sea, una llave digital para acceder al SAP Y
vinculacion con un consulado esto es otra cosa que hemos visto actualmente f
tramitadores, que tienen por ejemplo en Pirecs, en Manila, en India, en Miami,
en todos los consulados, pero entonces también no se les cobra porque todo eso
va ocupando espacio en los servidores y en las plataformas de nosotros, entonces
actualmente no se les cobra nada que teniamos pensado cobrarles 750 ddlares
por ejemplo, cuando usted paga sus 3 afios en el Consulado de Grecia, paga
1500, pero si usted quiere que lo atienda el de India, también usted va a pagar 750
dolares mas y si usted quiere que lo atienda uno en Hong Kong va a pagar 750
délares mas, entonces esto también evitaria las peleas y los cruces entre los
cdnsules por cada consulado privativos de Marina Mercante adicional que se les
solicite vincular a la empresa tramitadora autorizada. Otra cosa que hemos visto,
actualmente hay empresas tramitadoras que tienen hasta 5 token digitales
diferentes entonces, no se les cobra, se les cobra 250 dolares ahorase le va a
cobrar, usted quiere otra llave digital, 250 ddlares mas, quiere otra mas 250 mas y
asi para tener mas control todavia. Para los nacionales, nuestros panamenos,
nuestra gente local, fijar las siguientes tarifas para las personas naturales de
nacionalidad panamefa o persona juridica registrada en la Republica de Panama
como tramitadora del servicio de comunicacion técnica de Gente de Mar al token
digital, la primera autorizacion de 3 afios con una llave digital 500 balboas y un
consulado, si usted quiere que otro consulado lo atienda fuera del que ya se le ha
sido asignado, usted paga 300 dolares, si usted quiere otro token digital, otra
llavecita digital 200 balboas, o sea, es practicamente mucho mas abajo de la mitad
de lo que pagan los internacionales para beneficiar al local. En los aspectos
principales del proyecto es fijar también una tarifa de 1500 balboas por la
autorizaciéon para el acceso a categoria de emisor de certificados transitorio o
certificado de tramite de titulo o una persona juridica autorizada como tramitadores
de servicio de documentacion nosotros tenemos empresas grandes, como Cosco.
Cosco tiene una inspectoria en Shanghaiy ellos son como un mini consulado,
pero si usted quiere llegar a eso, usted debe pagar por ese servicio, porque
actualmente no lo hace, uno de los que estan mas o menos que quieren volverse
un emisor de certificados CT es MEDITERRANEAN SHIPPING CO, porque eso
les ayuda a reducir costos entonces, si usted quiere elevarse a esa categoria con
una serie de requisitos que va a estar bien reglamentado, usted va a tener que
pagar 1500 délares adicional cada 3 afios, que actualmente es gratuito y el Estado
no percibe ingreso. Esta resolucion se propone si es autorizada por parte de la
Junta Directiva que empiece a regir a partir del primero de octubre del 2021, cosa
que se le dé ese espacio para que se preparen y se adecuen todas estas
empresas tramitadoras y a partir del primero de octubre del 2021, entre en vigor la
nueva Resolucién de Junta directiva.

En las conclusiones, tomando en cuenta que los servicios que prestan las
empresas tramitadoras de servicio de Gente de Mar a través del SAP no tienen a
la fecha ningun costo, cero balboas con este proyecto de resolucion, la AMP




generaria adicionalmente como minimo arriba de los 200,000 balboas
afios, lo que ayudaria a prestar el mantenimiento al equipo informat

que ofrecemos a nuestros 139 tramitadores y fuera de los 52 cons
inspectorias y oficinas, entre otros. Muchas gracias.

NAV: Gracias capitan Maltés, ofrezco la palabra.

OB: Gracias, si capitan seria bueno ver el comportamiento de los Ultimos 5 afnos
de esta actividad y también conversar con esos 3 - 4 consulados para ver como a
través de un indicador pues esto mejore, tenemos casi 12 millones del lado de
alla que puede muy bien revertir. Gracias.

NAV: Gracias. ;Alguien quiere adicionar algo mas?

JLA: Yo presidente, digo no es que esté en contra de la iniciativa me parece
interesante porque nos permitiia buscar otros ingresos que no
estamos viendo, pero si me gustaria también tener un poco mas analisis. Esto del
Crossel de como esto pudiera impactar las otras actividades que técnicamente
estos brokers también sirven para beneficio de la Autoridad Maritima y una
pregunta que hizo interesante el presidente Royo, que fue sobre el tema de las
comparativas como una especie de comparativa de mercado en cuanto a que
si los otros registros tienen un costo similar o digo un servicio similar al cargo de
los clientes, entiendo que bueno que aparentemente no utilizan el servicio pero
seria bueno tener ese benchmarking también de la comparativa del 11% y el 26%
creo que anote en cuanto a Marshall y Liberia si es especificamente en las tasas
administrativas o si es el costo total ya incluyendo la intermediacién de estos
brokers incluyendo los brokers, abogados y demas que seria bueno para tener
realmente una panoramica mas amplia de todo el digamos que el mercado y como
se comporta y realmente si es algo que incidiria de manera positiva o negativa
para beneficio nuestro en cuanto a la atracciéon de clientes o no.

JM: Otra cosa que queria agregar era que cuando si se creaba esto y pasaba la
Junta Directiva cuando se creara, se autorizaba al Administrador para crear el
reglamento es que todas estas empresas iban a tener que tener una, por decirlo
asi, un consorcio de abogados local, representantes legales locales, que eso
ayudaria a los abogados a generar ingresos también.

NAV: Muchas gracias alguien quiere agregar algo mas. Pasemos a la votacion del
punto nimero 3 de la agenda, Someter a la consideracion de la Junta directiva la
resolucién JD que busca subrogar las resoluciones JD numero 052 de 2008 del 28
agosto 2008, JD nimero 001 2016 del 24 de febrero de 2016 y JD nimero 042 del
2017 del 14 de noviembre del 2017 para reglamentar la autorizacion, asignacion,
uso, distribucion, registro y cobro de las tarifas establecidas del token digital para
el acceso a la aplicacion automatizada de la Gente de Mar de la Direccion General
de la Gente de Mar. Lo que no estén a favor que levanten la mano.



JLA: No es que no esté a favor me abstengo porque para mi yo creo que
mas informacién para poder votar a favor de este proyecto por lo que
hace un momento.

NAV: Ok entonces ¢qué les gustaria hacer? Someter a votacion o dejar esto p
una siguiente Junta directiva.

JLA: Si, si los directores estan cémodos con la informacién que cuentan yo no me
opongo, solo que me abstendria porque si me gustaria tener un poquito mas
informacién como le mencioné desde un punto de vista de Marina mercante vy tal
vez los benchmark con las dos otras jurisdicciones no.

NAV: Ok, me gustaria escuchar la opinion de otro director.

JDLL: Yo secundo si me lo permite sefior administrador, yo secundo la posicion
del viceministro esperar a una segunda vuelta para analizar un poquito en mas
detalle las implicaciones de esta posibilidad que pareciera buena pero en efecto
hay que evaluar cuéles serian las posibles repercusiones que esto nos puede traer
en otros servicios, asi que yo endosé la propuesta de esperar para una proxima
reunion.

NAV: Ok, ministro Royo.

AR: Ahora si, para sumarme también a la preocupacién del viceministro y De La
Lastra Julio porque valdria la pena verlo un poquito mas, primero porque tenemos
una competencia y una competencia bastante activa. En segundo lugar, quizas
van a sugerir que los tiempos no estan para estos que las fiestas no estan para
estos tafetanes, asi que valdria la pena considerarlo un poquito porque una
medida que decimos nos va a reportar mas ingresos puede causar algunas
deserciones 0 algunas incomodidades en lugar de reportarnos mas ingresos y no
implique disminuciones.

NAV: Ok entonces paso pasemos este punto para una siguiente Junta directiva les
parece bien.

JLA: Presidente yo lo que recomendaria inclusive si quiere que se envia una
subcomisién para que se analice antes que venga a la directiva y asi la tenemos
ya bien masticadas no porque ahi inclusive viendo los rangos de posibilidad de
ingreso pudiéramos hasta recomendar un punto especifico dentro de esos
rangos.

NAV: Perfecto entonces. ;Quién organizaria la comision usted mismo
viceministro?

JLA: Si quiere nosotros nos apoyamos ahi con el Capitan Maltéz y los directores
que se interesan en participar.



NAV: Perfecto entonces.

Comité Financiero por ejemplo se pudiera utilizar para esto.

NAV: Entonces con el Comité financiero.
Si digame ministro.

AR: Cuando usted dice que la proxima Junta directiva que no sea la de mahana o
pasado porque no va a haber tiempo.

NAV: No, para la del 24 de junio.

JLA: Técnicamente si estamos en sesion permanente cuando lo declaren va a ser
la misma durante varios dias claro. Gracias Presidente Royo por pensar en
nuestro tiempo y no obligarnos tampoco hacer las cosas tan rapido.

AR: Gracias a usted.

NAV: Ok entonces pasariamos el punto numero tres para la Junta directiva del 24
de junio.

JM: Entonces me comprometo con las tres cosas que me pidieron, se los enviaria
a ldania, para que Idania lo envie a la comision el impacto que va a tener con
otros servicios, como lo son Marina Mercante y registro de buques, el
comportamiento de hace 5 afios para atras y el comparativo con los demas
registros con Liberia y Marshall. Listo, me pondré a trabajar en eso, se lo hago
llegar a Idania, para que ella se lo pueda hacer llegar a ustedes.

AR: Gracias.

NAV: Muchas gracias capitan Maltés pase buenas tardes.

ISF: Para hacer una anotacién aqui de Secretaria el tema namero tres del Capitan
Maltés pasaria a evaluacion de la Comision de Finanzas para luego ser sometida
a consideracion de la Junta directiva del 24.

NAV: Correcto.

JLA: Si, correcto.

ISF: Ok es para hacer la anotacion.

NAV: siguiente punto.

AMR lee el siguiente punto.



IV. Someter a la consideracién de la Junta directiva la resoluci6
la cual se corrige la resolucion JD numero 009-2021 del 25 d
de 2021 que confirmé la resolucion ADM nimero 141-2020
octubre de 2020 que a su vez negé la solicitud de pago del
interés anual por mora presentada por el Licenciado Fernando Ale
en representacion de un grupo de ex trabajadores del ferrocarril de
Panama. (OAL — R. Gutierrez)

NAV: Tiene la palabra el licenciado Gutiérrez.

RG: Si buenas tardes rapidito sefiores directores ya este fue un tema que vimos y
anterioridad pero al momento de notificarle la decision de la Junta directiva a los
apoderados legales manifestaron que habia algunas imprecisiones en los nimeros
de cédula de alguno de los solicitantes de esta resolucion, pero al momento de
verificarlos nos pudimos percatar que venian asi de la solicitud de ellos pero como
aportaron los nimeros correctos cédula se procede a corregir los numeros de
cédula y los nombres correctos de dos de los solicitantes en esa peticion, que
dicho sea de paso fue negada no, pero si pues queda la apertura de ellos para
que sigan con esto se agotaba la via gubernativa y se esta corrigiendo solamente
los nimeros de las peticionarias en esta solicitud, asi que la someto esta tarde en
la resolucién para hacer la respectiva correccion. Gracias.

NAV: Gracias Licenciado Gutiérrez. Ofrezco la palabra.
JDLL: Siquisiera hacer una consulta sefior administrador.
NAV: Si adelante.

JDLL: Si para ver si entiendo correctamente. Esto ya se habia rechazado, sin
embargo lo que estamos pensando ahora mismo es hacer o aceptar el cambio en
el nombre y cédula que habian sido errbneamente sometidos en primera instancia
por los abogados. ;Es asi?

RG: Es asi que estamos solamente corrigiendo, se mantiene la decision de
denegar la solicitud de los solicitantes y corrigiendo los nimeros de dos de las
sefioras que nos indicaron en el momento de la notificacion y nos hacen
simplemente la advertencia se verific6 y si hay unerrorpero no de la
administracién sino de la misma solicitud de la aportacion de la documentacion.

JDLL: Entendido gracias.

NAV: Muchas gracias. Puedes darle compartir Rall porfa.

Ofrezco la palabra, pasamos a la votacion. Punto nimero cuatro de la agenda
Someter a la consideracion de la Junta directiva la resolucién JD por la cual se
corrige la resolucién JD namero 009-2021 del 25 de febrero de 2021 que confirmo
la resolucion ADM namero 141-2020 del 5 de octubre de 2020 que a su vez nego
la solicitud de pago del 10% de interés anual por mora presentada por el




Licenciado Fernando Aleman en representacién de un grupo de ex tra
del ferrocarril de Panama, lo que no estén a favor que levanten la man
aprobado siguiente punto, secretaria.

AMR lee el siguiente punto.

V. Someter a la consideracion de la Junta directiva la resolucién JD por
la cual se deja sin efecto la resoluciéon JD nimero 040-2018 del 31 de
agosto de 2018 que autorizé la adenda al contrato numero A-07-2016
relacionado a la elaboracion de estudio, disefio, desarrollo,
aprobacion de planos, estudio de impacto ambiental, construccion y
mantenimiento de la nueva terminal de servicios maritimos auxiliares
del sector Pacifico. (DGPIMA — AOL)

NAV: Necesitamos cortesia de sala para la Ingeniera Flor Pitty, los que no estén a
favor que levanten la mano, ha sido aprobada la cortesia de sala.
Tiene la palabra la Ingeniera Flor Pitty

FP: Hola Buenos dias buenas tardes, voy a compartirles pantalla. Empezando con
el tema de la revocatoria de la resolucién 040-2018 del 31 de agosto del 2018
sobre la terminal de servicios maritimos auxiliares del sector Pacifico. Este es un
proyecto que ya ustedes conocen, que lo hemos tenido en Junta directiva para
otros temas anteriormente, sé que por temas de tiempo voy a tratar de resumirla
es una presentacién que es mas que todo un tema legal, asi que le pido al
licenciado Raul y a ldelfonso que si se me pasa algo me ayuden con la
informacion. Bueno, como ustedes saben mediante contrato la Autoridad Maritima
de Panaméa y el Consorcio Int Selva se regularon las condiciones para la
elaboracion, estudio de impacto ambiental, disefio, desarrollo, aprobacion de los
planos, estudio de impacto ambiental, construccion y mantenimiento de la nueva
terminal de servicios maritimos auxiliares del sector Pacifico, por un monto de
4.791.995 que mediante nota Int Selva del 9 de agosto del 2018 el consorcio Int
Selva presentd propuesta para modificar el alcance de la obra ejecutando una
extensién de muelley que incrementaba el costo por 1.907.416 Balboas
que mediante resolucién JD 040 la cual estamos en este momento ante la Junta
directiva solicitando la revocacioén, la revocatoria de la misma este se autorizé al
administrador de la Autoridad Maritima para que se hiciera la adenda numero dos
del contrato y que incrementaria el costo del contrato, que el consorcio
maritimo Int Selva solicité el 22 de octubre de 2018 la suspension temporal de las
actividades de la obra y formando que les uso de la fianza de cumplimiento habia
sido solicitada y se encontraba en tramite con Banesco Seguros, que la solicitud
presentada por el consorcio Int Selva no procedia toda vez que habian
transcurrido mas de 4 meses de que por primera vez se solicitase los documentos
para continuar con el tramite de la adenda sin queel consorcio
aportara la documentacion y se desconocian los partidos por los cuales se
mantendra suspendido el proyecto, que mediante resolucion 091 del 30 de mayo
la Autoridad Maritima resolvié administrativamente el contrato e inhabilita el
consorcio, el consorcio pues presentd al Tribunal Administrativo de Contrataciones




Publicas su recurso de apelacion que ustedes creo que conocen
finalmente el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

administrativa de la Autoridad Maritma que era la que :
administrativamente el contrato, el consorcio presenté una solicitud administrativa
de reconocimiento del equilibrio contractual de 1.043.000 balboas por lo que luego
del analisis se aprobé fue la suma de 592.868.71. Como saben el Presupuesto
General del Estado se encontraban en situaciones totalmente distintas al momento
en que fue emitida la resolucion 040. La contencion del gasto de la entidad no
cuenta con la disponibilidad de los fondos para realizar la modificacion del alcance
por lo cual este incremento de los costos que sube de los 4 millones a los 6
millones a través de esta autorizacion mediante la resolucion 040 que queremos
dejarla sin efecto por la situacién en la que nos encontramos ya que la situacion
era diferente al momento que se aprobd la adenda al momento que en este
momento tendriamos que hacer uso de los fondos.

Gracias. No sé silegal quisiera a aportar algo mas a la historia y a la solicitud
propiamente.

ISF: Sime permiten, bueno nosotros de parte de la oficina de asesoria legal
estamos haciendo, hoy hicimos en realidad un analisis relativo a este caso, en
realidad cuando se aprueba esta resolucion de Junta directiva la realidad
econdmica y los planes que tenia la autoridad respecto a esta obra era totalmente
diferentes a la realidad que vivimos hoy dia y nosotros estamos con
conversaciones con el contratista para efecto que él en definitiva pueda concluir la
obra segtn el contrato original que se habia aprobado toda vez que en el tiempo
en que se le dio vida a la resolucidn esta que autorizaba la firma una adenda, se le
requirieron los papeles para formalizarla y someterla a refrendo de la Contraloria y
el contratista pues simplemente no los entreg6 y dejé pasar el tiempo, cuestion
que nos llevd a la Autoridad Maritima a tomar otras acciones desencadenando
en la resolucién administrativa del contrato posteriormente a su reclamacion y
vuelta a la vida el contrato en su forma original queda este resabio o esta solucion
que deja como un margen de maniobrabilidad al contratista para exigirnos a
nosotros hasta cierto punto firmar una adenda que en este momento no responde
a la realidades financiera ni del pais ni al presupuesto que maneja la Autoridad
Maritima, entonces como la misma resolucién no tiene una aplicabilidad y
no maneja ninguna viabilidad financiera lo que pedimos en esta ocasion es que se
deje sin efecto para que el contrato original sea ejecutado finalmente por el
contratista segun el alcance original del contrato que se encuentra refrendado por
Contraloria.

NAV: Muchas gracias Idelfonso. Ofrezco la palabra.

OB: ¢Lo que quiere decir es que le vamos a restar maniobra al contratista y el
contratista tiene el compromiso de terminar ese proyecto?



ISF: En la actualidad el contratista nos ha girado una serie de notas dicie[#
se incremente el alcance de la obra y con esa excusa que
mantenido nula actividad o sin actividad dentro de la obra. Entonces
queremos es quitar del medio esta resolucién que en realidad no tiene a la
ningin tipo de sustento porque incluso los plazos que se establecian para
incorporacién de la documentacién que finalmente hacian parte de la adenda para
poder mandarlo a refrendo de Contraloria ya precluyd hace muchisimo tiempo y
aparte de que no contamos con los fondos para poder hacerle frente a esa
erogacién que bueno en este momento es demasiado alta.

NAV: Alguien quiere agregar, Juan Diego.

JDR: Hola buenas tardes a todos disculpen la tardanza tuve un pequefio percance
personal y bueno, todo bien. Nada mas queria preguntar en qué punto estamos
en este momento.

NAV: In selva Punto N° V de la agenda.

JDR: Ya fue leido la resolucion.

NAV: La presentacién fue ya, Flor explicale brevemente a Juan Diego, Por favor.
JDR: Perddn, si un pequeno resumen.

FP: Ok bueno basicamente es que como conoces el tema de Int Selva en su
momento ellos solicitaron una modificacion de su contrato, para la extension del
muelle incrementando en dos millones el monto del proyecto. En su momento fue
aprobado mediante la resolucion 040, sin embargo ellos nunca entregaron la
documentacién para poder formalizar esa adenda ante Contraloria. Luego de eso
entonces se resolvié administrativamente el proyecto se llevd a contrataciones
publicas, ellos apelaron y sucedié pues lo que lo que ya conoce. Ahora entonces
tenemos una situacién del pais en temas economicos y obviamente no estamos
en la situacién de antes y lo que queremos es dejar sin efecto la resolucion 040
que es la que ha aprobaba al administrador hacer esa demanda toda vez que no
tenemos los fondos y no es una prioridad en este momento es lo que queremos
que el proyecto como esta que cémo esta refrendado en su disefio se
construya pero quitar este tema de la adenda que es lo que nos tiene estancados
en este caso. No sé si ldelfonso, si quieres agregarle algo.

JDR: Eso legalmente es viable.

ISF: Si es viable, toda vez que primero no se cumplié la condicion de entregar la
documentacion y aparte de eso, la instruccion que dio la Junta directiva era
simplemente un autorizacion para que se tramitard una adenda que al final
no surgié a la vida juridica toda vez que no contaba ni con la forma legal ni con el
refrendo de Contraloria, asi que si podemos o sea, si la Junta directiva la estima



JDR: Ok bien y una pregunta ese contrato asumo que tiene una
de cumplimiento pero no tiene el alcance de la adenda o si alcanza la adenda.

ISF: No. La fianza de cumplimiento estd ahora mismo en el alcance del proyecto
original, aparte de todo en su momento hace muchisimos meses atras lo que
decia el contratista es que ellos estaban tramitando con BANESCO Seguros, pero
nunca llegd a presentarla ni a materializar el endoso respectivo para la
modificacién, asi que lo que esta vigente es el alcance original.

JDR: O sea que si se ejecuta la fianza se puede terminar en alcance
original. Teoria.

ISF: Si. En teoria la fianza respalda el alcance original y lo que nosotros estamos
tratando de hacer para explicarlo brevemente, lo que estamos tratando de hacer
es quitar todos los obstaculos para que el contratista en definitiva entre a la obra a
concluirla. Si él no entra la obra, entonces lo que procedera sera la ejecucion de
la fianza, entonces pero mientras tengamos estos items por ahi colgando no
podemos en firme decirle al contratista, oye, ya tienes que entrar no tienes mas
excusas y si no, entonces te ejecuto la fianza de cumplimiento.

NAV: ; Alguien quiere agregar algo mas?
JDR: Gracias.
NAV: ;iDon julio, usted queria decir algo?

JDLL: No yo estoy bien gracias. Creo que ha sido explicado claramente la
intencion de eliminar la pretension del otro grupo.

NAV: Perfecto. Entonces sometemos a votacién el punto nimero 5 de la agenda,
Someter a la consideracién de la Junta Directiva la Resolucion JD por la cual se
deja sin efecto la resolucion JD nimero 040-2018 del 31 de agosto de 2018 que
autorizé la adenda al contrato nimero A-07-2016 relacionado a la elaboracion de
estudio, disefio, desarrollo, aprobacion de planos, estudio de impacto ambiental,
construccién y mantenimiento de la nueva terminal de servicios maritimos
auxiliares del sector Pacifico. Lo que no estén a favor, que levanten la mano.

Ha sido aprobado siguiente punto.

AMR lee el siguiente punto.

VI. Someter a la consideracion de la Junta Directiva la Resolucion J.D, por
la cual se Autoriza e Instruye, luego de las verificaciones
correspondientes, al Administrador de la Autoridad Maritima de
Panama para que dé respuesta a la solicitud formulada por la empresa



Panama Ports Company, S.A., relacionada con el Contrato-Ley=lN®. T
de 16 de enero 1997 “PARA EL DESARROLLO, CONSTRUGCEIO

A GRANEL Y CARGA GENERAL EN LOS PUERTOS DE BALBOA
CRISTOBAL”, promulgado en Gaceta Oficial No. 23,208 de 21 de enero
de 1997, y sus respectivas adendas. (DGPIMA - F.Pitty AMP |/
CONTRALORIA)

NAV: Tiene la palabra la licenciada Elia Diaz, de la Contraloria General de la
Republica.

ED: Si buenas tardes ya estoy en comunicacion con el licenciado Segovia para
que se conecte a la reunién y nos haga la presentacion.

NAV: Muchisimas gracias. Buenas tardes, tiene la palabra el Licenciado Alcides
Segovia.

AS: Buenas Tardes. Honorables representantes de la Junta Directiva de la
Autoridad Maritima de Panama en representacion del despacho superior y
gestiones del sefior contralor Gerardo Solis, estamos en estos momentos con
mucho gusto para iniciar y darles la presentacion del trabajo que hizo la
Contraloria a través de la Direccién Nacional de Economia General en la empresa
Panama Port Company. Paso inmediatamente a comentarles antes de empezar
que nos hacemos acompaniar de tres directivos de la Contraloria y la directora de
Asesoria Juridica Kathya Rojas y el director Samuel Moreno del Instituto Nacional
de Estadistica y Censo y al Director Luis Quejada, Director de Asesoria
Economica y Financiera, quienes en su oportunidad han tenido una representacion
sumamente importante. De igual forma me van acompafar dos de los
colaboradores de la Direccién Nacional de la Contraloria General, quienes
participaron de manera directa en la auditoria, en su momento el licenciado
Constantino Sanchez y el Licenciado Cirilo Diaz de esta importante auditoria.
Paso entonces a mostrarles la presentacién. Muy bien, tal como ven en la primera
grafica que presentamos para conocimiento general de nuestra auditoria, en esta
oportunidad fue un auditoria de cumplimiento como la llamamos en nuestro
entorno, hay diferentes tipos de auditoria, una de las auditorias de cumplimiento
es aquella que cuando nosotros examinamos el cumplimiento normas,
reglamentos, manuales, etc. pero estd expresamente es una auditoria de
cumplimiento de contrato, es una auditoria de cumplimiento relacionada con la
conviccion del Contrato Ley N° 5 del 16 de enero de 1997 suscrito entre el Estado
y la empresa Panama Ports Company S A. y sus respectivas adendas, como todo
tiene su inicio y tiene su origen, hay un antecedente y los antecedentes de esta
auditoria nacen de la ley N° 5 del 16 de enero de 1997 que aprobd precisamente
el contrato objeto de este examen entre el Estado y Panama Ports
Company. ¢Cuél fue su origen? La Contraloria recibié una denuncia ciudadana el
24 de agosto de 2017 y en la cual se habia solicitado una investigacion de los
manejos de los estados de cuenta con la relacién en base a la ley N°5 de 1997.



Esa denuncia fue el 24 de agosto de 2007. Era durante la administracio
de contralorfa y en virtud estando pendiente la solicitud, la administracid
bajo el cargo del Contralor Gerardo Solis, ordend a realizar de la misma m
la Resolucion 445-2020 del 3 de marzo de 2020. Como todos saben el Cont
tiene la facultad de ordenar una auditoria, en este caso resolucion de oficio. Esta
auditoria cubri6 el periodo del 16 de enero de 1997 al 30 de junio del 2020, es
decir 23 afios y 5 meses, realizandose poco mas o llevandose a cabo a través de
un equipo multidisciplinario de profesionales. Este equipo estuvo conformado
netamente por auditores generales, ingenieros en sistema. Nuestra direccion
nacional de la Contraloria general, cuando me refiero a contadores publicos
autorizados y cuando hablo de sistemas, son expertos informaticos que tenemos
también una unidad de nuestra estructura de la direccion de auditoria.

Todo esto, el personal auditores, tienen un promedio de 20 afios de experiencia.
Por otro lado, se invirtié un total de 9904 horas y un poco mas. Eso involucra el
conocimiento para ustedes de lo que cuesta una auditoria, pero ademas de los
auditores. El grupo se fortalecié con profesionales en donde habia personal de
asuntos legales de la direccion de asesoria juridica, de asuntos economicos y
financieros

Todo este cuerpo de profesionales ascendia a mas de 25 profesionales. La
auditoria en mencién se llevo a cabo en las instalaciones de la empresa Panama
Ports Company tanto en el puerto de Balboa y en el puerto de Cristobal. Tambien
la realizamos en la Autoridad Maritima de Panama y el Ministerio de Economia y
Finanzas, porque tuvimos presencia en estas 3 entidades, porque cada una de
ellas tuvieron incidencia en los ingresos y pagos en la evaluacion del cumplimiento
del contrato y en la recepcion de los pagos por parte de Panama Ports. Como
todo contrato, el mismo tenia obligaciones tacitas por parte de la empresa. Ahi
podran ver un listado de las mas importantes citas para su conocimiento. Uno de
ellos, al iniciar y llevar adelante la modernizaciéon de los puertos dados en
concesion, solicitar obtener los permisos de parte de la autoridad, permitir el uso
de las instalaciones de los puertos, realizar rutas de mantenimiento colectivo y de
reparacion, mantener los puertos en funcion y en buen estado de movilizacion.

NAV: Ingeniero Bazan, perdén. ; Usted queria decir algo?

OB: Yo quiero sugerir que a la presentacion, porque es tanta informacion,
solicitarle al licenciado Segovia de que pasada una lamina, porque si no vamos a
tener la oportunidad de conocer a fondo lo que él estd describiendo, que me
parece muy bien, entonces yo quiero solicitarle que pase a las obligaciones
anteriores porque alli tengo varias preguntas porque sino al final pues es como
que se pierde en el contexto y el propésito de su presentacion.

NAV: Entonces que por cada filmina permita preguntar.

OB: No, sino que nos permita en el momento que haya una pregunta mia o de
cualquiera de los otros directores nos de espacio para preguntar.



bien)

OB: Presidente no estoy escuchando bien.

NAV: Licenciado Segovia. Permiso, hay mucho eco.

AR: Administrador pido la palabra para una cuestion de orden.
NAV: Si tiene la palabra el Ministro Royo.

AR: Gracias con absoluto respeto, yo voy a retirarme de la reunion porque
me considero impedido para participar en la misma. Yo he estado vinculado a la
firma Morgan y Morgan, que son abogados en Panaméa Ports durante muchos
anos.

Ya estoy jubilado de ahi, pero no quiero que nadie pueda decir nunca que yo
participé en discusiones sobre Panama Ports a favor o representando Morgan y
Morgan, asi que con permiso de ustedes yo me voy a retirar de la reunion.

NAV: Ok muchas gracias. Licenciado Segovia hay mucho eco

JDR: Yo tengo una sugerencia, pero no sé si es si es viable que en vez de
hablarle desde el podium sea desde una computadora quizas.

ED: Exacto, esa es la mejor opcion.

AS: Muy bien continuamos. Hace un momento les estaba sugiriendo con la
benevolencia de la Junta Directiva que de repente la experiencia que tenemos
nosotros, modestia aparte, en hacer exposiciones, es preferible que al final se
hagan las mismas preguntas, me refiero porque si se hace en la medida o en la
marcha de la exposicion se puede dilatar mucho el tiempo que también es de
ustedes segun veo, pues me preocupo.

OB: Licenciado Segovia, no se preocupe por el tiempo. Esto amerita discusion y
si el tiempo es un problema yo creo que estamos en sesion permanente para
evacuar todas las preguntas.

AS: Estamos a la disposicion.

OB: Entonces regrese a la lamina anterior.

AS: Ok estamos en la diapositiva que usted nos solicito.

OB: Si correcto, en el primer punto de llevar adelante la modernizacion de los
puertos, conocia que el contrato llevaba también adjunté un plan de inversiones.



AS: El plan de inversion se cumpli6. Si el plan de inversién de acuerdo cb
auditoria practicada si se cumplié en el término establecido.

Nosotros nos hicimos acompafiar de colaboradores nuestros de la direccion de
auditoria que trabajaron directamente en la parte técnica, quienes también igual
que yo pueden atender cualquiera de sus preguntas, nos hace la pregunta
nuevamente.

OB: Si, quiero saber i.el programa de inversiones para el desarrollo de la
modernizacién de los puertos en qué consistia y cémo se cumplié y cuando
terminamos el programa?

SM: Buenas Tardes. El contrato inicialmente proyectaba la participacion de una
inversion de 50 millones de délares. Posteriormente, a través de una adenda en la
que se establecié que la inversion se diera a 1,000 millones de dolares con una
segregacion por puerto en donde uno iba a recibir 300 millones, en el area de
Coléon 200 millones y simultaneamente para ambos puertos 500 millones
adicionales. Eso durante todo el ejercicio o la vigencia del contrato, Panama Ports
como empresa luego de nuestro analisis se determind que el alcance de ellos fue
por 1695 millones de inversion, lo que supera la diferencia de esos 1000 millones
establecidos en la primera adenda, la distribucion de esos 1695 millones se dieron
en infraestructuras, adquisicién de equipos, mantenimiento y el dragado propio de
un puerto. Esos elementos son los que se distribuyeron los 1695 millones de
dolares. Con ello lo que queremos indicar es que se superd lo que se establecio
en la adenda numero uno.

OB: Ok.
FP: Sefior administrador no sé si me pueda dar la palabra.
NAV: Tiene la palabra la ingeniera Flor Pitty.

FP: Si buenas tardes, Ingeniero Bazan dentro de la adenda nimero uno donde se
menciond la inversion de 1000 millones ellos establecian metas verificables, por
ejemplo, en temas de capacidad por ejemplo para el area de Cristobal establecian
inversiones por 2.000 millones para llegar a 4 millones de TEUs y 500 millones
para el area de Balboa. Dentro de los planes de inversion por ejemplo ellos
establecieron aspectos como desarrollo de muelles y patio de contenedores en
metros cuadrados a 661,000 metros cuadrados, infraestructura, subestacion 11
subestaciones eléctricas, cantidad de metros cuadrados de construccion de
edificios, mejoras de edificios, mantenimiento de operaciones y mantenimiento de
equipos de patio, adquisicién de equipos, mantenimiento de gruas, mantenimiento
de instalaciones de infraestructura y el dragado. Entonces en efecto, ellos
presentaron sus planes de inversiones y en virtud de la inversion realizada y la



| auditoria propia de auditoria de nosotros, de ingenieria y de Contraloria, s
' en sus Estados financieros y fisicamente el desarrollo de dichas invers
establecidas en sus planes de inversion.

OB: Ok gracias.

NAV: 4 Alguna pregunta adicional, Ingeniero Bazan?

OB: Por ahora no.

NAV: Licenciado Segovia puede continuar con la presentacion.

AS: Bien, antes de continuar, quiero manifestarle que la pregunta es muy
importante que usted hizo. Precisamente mas adelante hay cuadros bien
detallados en donde pueden ver todos los honorables miembros de la Junta
directiva todas las cifras y rubros correspondientes. Bien, como decia hace unos
instantes, en todo examen de investigacion siempre resaltan algunos hechos
relevantes con base al contrato de este caso, cuatro de ellos son las concesiones
previamente otorgadas por la Autoridad Maritima de Panama, los pagos temas
muy importantes que sé que les va a interesar mas adelante, los pagos por parte
de Panama Ports Company, la participacién accionaria del Estado en la empresa 'y
los planes de inversién y desarrollo de la empresa. Todo esto lo vamos a ir
desarrollando en mayor detalle en las préximas diapositivas. En cuanto a los
pagos por parte de Panama Ports Company, esta empresa acordé pagar al Estado
y a la orden del Tesoro Nacional a través del MEF, a través de Hacienda y Tesoro
hoy MEF, la suma en concepto de anualidad fija por un lado y anualidad variable
de conformidad a lo establecido en el contrato ley numero 5 del 16 de enero de
1997. Ahi podemos ver la explicacién, la descripcion de lo que son cada uno de
los conceptos por un lado la anualidad fija y por otro lado la anualidad variable, en
cuanto a la anualidad fija, 22 millones 200.000 balboas paralelos en abonos
mensuales iguales a mes vencido cuyo primer abono sera pagadero un mes
después de la primera fecha de pago acordando las partes que a partir del 6° afio
contado desde la primera fecha de pago y posteriormente durante la vigencia del
contrato y sus prorrogas al inicio de cada periodo consecutivo de 5 afos, se
realizara el pago anual con base en el promedio del indice del precio al
consumidor de los 5 afos anteriores con base a la clausula 231 de la ley namero
5. La anualidad variable con base al 10% de la entrada bruta de todas las fuentes
de ingresos que provengan de las actividades que realicen las empresas en los
puertos, calculado y pagado mensualmente a los dos meses de su vencimiento
con base a la clausula 232 de la misma ley. La participacidén accionaria del Estado
recibira el 10% del capital de la empresa en cuanto a los planes de inversion, que
es un tema bien importante y desarrollo de la empresa, existen dos tematicas, el
contrato ley nimero 5 se establecié una inversiéon de 50 millones mientras que la
adenda numero 1del 2005, 1000 millones. Es precisamente lo que hace un
momento el licenciado Cisneros Rios explicamos aqui lo pueden ver, observe con
un poquito mas de detalle lo que le explico al cierre de nuestro informe de
inversion efectuada por la empresa. La inversion ha sido por 1695,546,955 como




esta distribuido, ahi lo podemos ver, los diferentes rubros fueron infrae
equipos, mantenimiento y dragado. Ahi vemos la primera columna que re

Cristébal y el total es todo por Panama Ports. El rubro que mas resaltan en
a inversion se refiere, con parte de Panama Ports es el de equipos el que tien
asterisco en la columna de Panama Ports, 564,435, 542 del total de 1695,546,955
esa cifra incluye las gruas porticas existentes, las 25 que hay en el puerto de
Balboa y las 13 que hay en el puerto de Cristébal y las gruas de patio, que son 70
en el puerto de Balboa y 39 en el puerto de Cristobal. Como ustedes pueden ver,
esta inversion supera a lo que se pacté primero del contrato ley y en la adenda
numero uno.

OB: Una pregunta sefior presidente, la lamina anterior. Lo que me llama la
atencion de este cuadro no es la infraestructura del equipo sino el dragado y sobre
todo la composicion del dragado que ¢cémo se llegdé a validar ese numero de
323,059 millones tanto en Balboa como en Cristébal?

SM: Nos permitimos indicar que realizamos pruebas documentales a los archivos
que mantiene la empresa Panama Ports.

NAV: Tiene la palabra la Ingeniera Flor Pitty.

FP: Bueno la verificacion es generaimente por ejemplo cuando hacemos en el
caso de la comision de dragados lo que se hace es que se utilizan como base las
cartas nauticas previas, posterior a los trabajos de dragado pues se hacen
batimetrias iniciales, batimetria finales, se comparan las profundidades anteriores
con las profundidades nuevas y ademas de comparar porque existe una nueva
profundidad y antes actualizar la nueva carta nautica lo que se hace es que se le
solicita a la empresa que realiz6 los trabajos de dragado todas las facturas en
virtud de los servicios prestados a la empresa que solicitd el dragado, entonces es
una comparacion tanto de las cantidades, las profundidades, la diferencia de
profundidades, las cantidades vertidas pues en el domping area y los gastos que
se presentan a través de facturas.

OB: Ok si gracias Flor, mas o menos entiendo esa parte, pero me llama la
atencion es la cantidad de millones de délares utilizado en el puerto de Balboa ya
que todo el canal de navegacion y el canal de acceso es responsabilidad de la
Autoridad del Canal. Solamente tendrian que dragar la parte de la Rada de giro y
si dividimos eso en 25 me resulta bastante, me llama la atencién mucho, por eso
es que hago la pregunta es muy razonable lo de Cristébal, pero lo del puerto de
Balboa esta bastante alto. Quiero dejar ese comentario. Gracias Flor.

AS: Ahi, en el cuadro que estamos viendo, se detalla aun mas lo de la diapositiva
anterior, ahi lo vemos bien distribuido lo que llega al mismo total final de
1695,0546, 955 si hay alguna pregunta, ahi esta todo detallado.




B: Si, Llama la atencion el afo 2010, casi 300 millones de doblares en
habria que ver como se dividié esos 300 millones de dblares en draga
2010.

F~]
AS: Si. Me cuentan los auditores que los informes existen y fueron revisado‘
durante el avance de la auditoria. Esas cifras pueden fueron determinadas
fehacientemente durante la ejecucion de la auditoria con base a los informes de la
propia entidad Panama Ports.

OB: Si, yo no dudo de la que la cifra haya sido, pero hay que ver el auditor de
quien se hizo acompariar de manera se validara técnicamente ese monto. Esa es
mi pregunta licenciado Segovia. Gracias.

AS: Vamos a hablar de los diferentes documentos legales como la resolucion
numero 14 del 2002, el decreto Numero 58 en 2005, que una derogacion
precisamente de la resolucién que antecede, la adenda nudmero 1 del 2005 del
contrato ley Numero 5, y la adenda al Numero 2 del 2010 al contrato ley 05 que
fueron precisamente adendas en diferentes periodos o gestiones presidenciales.
La resolucién nimero 14 a través de ella y publicada en la Gaceta Oficial 24555
de 20 de mayo del 2002, establece en su articulo primero que el Estado
panamefio le reconoce a la empresa Panama Ports los mismos beneficios,
incentivos, exoneraciones, créditos fiscales, crédito por obras realizadas, tarifas
impositivas especiales, privilegios, términos, duraciéon de contratos y plazos de
pago de arrendamiento de las areas dadas en concesion y demas condiciones
otorgadas a los demas operadores portuarios de acuerdo con lo que se establece
en el articulo dos de la ley nimero 2 del 3 de enero del 96, la cual aprueba el
contrato entre el Estado y la empresa Colon Container Terminal S.A. En esta
resoluciéon se establece en materia de tarifa 6 balboas por cada movimiento de
contenedores y entre 3 balboas el impuesto sobre la renta causado por el
movimiento de contenedores de forma local e introducen otras tarifas identificadas
como por ejemplo muellaje de 6 balboas por vehiculo desembarcado que no estén
contenedor, fondeos en 3 balboas y faros y boyas en un sentador finalizé diciendo
que el articulo tercero derogé las clausulas 231 del contrato de concesion, que
establecia el pago de la anualidad fija que hace en una diapositivas anteriores nos
referiamos a ella y el 2.32 que establecia una anualidad variable del 10% sobre el
ingreso bruto anual. Por otro lado, el Decreto 58 de diciembre de 2005 aqui lo dice
claramente derogé la resolucion nimero 14 que acabamos de la adenda, nimero
1 al contrato ley 5 pero del afio 97 publicada mediante la Gaceta 25450 del 4 de
diciembre de 2005 se compromete a la empresa en su clausula tercera en pagarla
a Panama, 102 millones en concepto de contraprestacion por el derecho de uso
de la infraestructura de puertos de operacién recibido en concesién. Por otro lado,
la cuarta clausula incremento, aumenté el valor de los movimientos de
contenedores de 6 balboas a 9 balboas y la empresa se compromete a invertir
1000 Millones de balboas en lugar de 50 millones de balboas, la adenda del
contrato ley 5 nos dice en la primera clausura se incrementé el valor de los
movimientos de contenedores de 9 a 12 hubo un aumento adicional, con esa
adenda al Numero 2 y la nueva tarifa se mantendria hasta el 2013.



JDR: Una pregunta.

NAV: Tiene la palabra del ingeniero Juan Diego Reyna.

JDR: Gracias presidente. Basado en la primera adenda, entonces esta inversion
que como ustedes bien comentado que se superd a lo que era el momento inicial
seria mas bien que la inversion corresponde a las adendas posteriores 0 sea es
1.6 millones son acorde a estos compromisos de inversion que hace esta nueva
adenda numero uno.

AS: Si, asi es. Es correcto

JDR: O sea que la superacién de inversion es contractuales por el contrato o la
adenda al contrato asi mas que la superacion.

AS: Si es contractual, porque recordemos que una adenda hace las veces de un
contrato, pero adicionando aumento del monto.

JDR: No, eso lo entiendo. Lo que quiero es poder aclarar el concepto de que mas
bien es la inversion que se ha hecho que ha sido acorde a lo que se comprometio
la empresa.

AS: En cuanto a resultados mas relevantes, muy importante lo que viene a
colacién en siguientes diapositivas, Panama Ports Company percibidé ingresos
acumulados desde el 97 desde el inicio del contrato a 2019 por un monto de
4345,775.00 balboas y realizé desembolsos por 3435 millones 784 mostrando en
consecuencia una utilidad acumulada al final del periodo de 909,991 mil y que
representa en términos contables una rentabilidad. Aqui todos sabemos que
ingresos menos gastos, sin duda la utilidad neta si que esto se toma como una
rentabilidad en cumplimiento al contrato de concesion beneficioso para la
empresa. Durante el periodo del 1 de junio de 1997 al 30 de junio del 2020, el
reconocimiento de pagos brutos al Estado ascendié a 444,978,979.60 centavos a
continuacion vemos un detalle del resumen de los pagos que hizo para mas pura
del Estado durante el periodo examinado, es decir, desde que inici6 el contrato
hasta donde llegamos nosotros a hacer el examen por los 23 afios y 5 meses, ahi
podran observar usted el total de todos los pagos que le hizo la empresa al Estado
y nos puede llamar la atencién entre algunos de los rubros que es lo que mas alto
el rubro en concepto de pago se registraron fueron por ejemplo cargo por
movimiento de contenedores por 181, 253,594 Balboas que representa el 41% del
total de los pagos, el otro anualidad fija, 108,433,870.97 centavos, que
representan el 24% y al tercer y Ultimo renglén a nuestra consideracion, la
contraprestacion de la resolucién nimero 14 por 102 millones si sumamos estos 3
rubros, de todos los que estan en la diapositiva, hace un total del 88% de los 444
millones una cifra significativa la que recibié el Estado por parte de Panama Ports
hasta la fecha del corte por decir asi, en términos nuestro de la auditoria en el afio
2020, mas adelante devoluciones.



OB: Pido la palabra sefor presidente.

NAV: Tiene la palabra el Ingeniero Bazan.

OB: El cargo por movimiento de contenedores del afio simplemente para dejar
constancia desde el afio 2010 no se incrementa los 12 dblares.

AS: Si, asi es. Un segundito que estamos buscando mas referencias, pero es
asi.

OB: Tenemos 11 afios que no tocamos ese cargo.
AS: Es correcto su comentario.
OB: Ok muchas gracias.

AS: Estas diapositivas nos da el resumen de descuentos directos por obligaciones
del Estado con Panama Ports en el mismo periodo examinado. Ahi vemos el
concepto de los descuentos. ElI gran total de los mismos asciende a
93,752,117.35. Ahi podemos observar los diferentes rubros por si hay alguna
pregunta o consideracion.

OB: Sefior presidente pido la palabra para una pregunta al licenciado Segovia.
NAV: Tiene la palabra el Ingeniero Bazan.

OB: En el audito realizado en esta compensaciéon al ferrocarril como esta el
balance de la deducciones en este periodo de 20 afios versus el ingreso recibido
por parte de Kansas City.

SM: Permiso, la concepcion propia del ferrocarril no fue objeto de la auditoria que
estabamos desarrollando.

OB: Si, entiendo, pero como estamos haciendo una auditoria tenemos que hacer
cruce de cuentas no y para eso es la auditoria en un lado tengo un egreso y el otro
lado tengo un ingreso, entonces ello en la auditoria seria bueno como
anteriormente usted puesto la variabilidad de los renglones seria bueno que
se viera reflejado en esta auditoria.

FP: La palabra.

AS: Constantino Sanchez va a atender la pregunta.

CS: Si muy buenas tardes, para efectos de determinar el cumplimiento del
contrato, consideramos las clausulas contractuales porque dentro de ellas

confirmar de todos los compromisos y obligaciones por ambas partes fueran
cumplidos en el caso que nos ocupa existia un compromiso de la empresa, del



Estado reconocer a la empresa 40 millones por la compensacion de tierfé’r df ok
ferrocarril se verificaron todos los documentos que respaldan el cumplimiénto d&is v
esa obligacion del Estado a través de los descuentos que efectud la empresa\qo

ese alcance se lleg6 a la conclusion de que ambos habian cumplido. “;L—_;ﬁ/
A

NAV: Tiene la palabra la Ingeniera Flor Pitty.

FP: Si, al momento de que se firma el contrato ese mismo afio mediante otra ley
se hizo el acuerdo para lo que fue la firma del ferrocarril mediante este acuerdos le
segrego se le saco las tierras que ahora estan con el ferrocarril y adicional se le
dieron 18 hectareas. Esas 18 hectareas tuvieron que ser rellenadas. Los 40
millones son créditos por ese relleno de esas 18 hectareas que tuvieron que
rellenar ya que se le habia quitado las tierras del ferrocarril no era compensacion
por eso.

OB: Si ese es el caso pues bueno hay que ver como lo define adelante, gracias.

AS: Los pagos antes citados incluyen 8 millones en concepto de dividendos
pagados en los afios 2015, 2017, 2018 y 2019, toda vez que el Estado posee una
participaciéon accionaria del 10% del capital de la empresa, segun la clausula 2.4
del contrato no obstante, no existe un criterio definido sobre con qué regularidad
se reconoceran los dividendos Panama Ports Company realizé inversiones por
1695,546,955 como ya hemos explicado anteriormente, suma muy superior a los
50 millones establecido en el contrato inicial y de los 1000 millones fijados en la
adenda numero uno, el contrato objeto de nuestra auditoria tiene 25 afios de
duracion, por lo que se encuentra vigente y las partes establecieron en el mismo
que si la empresa cumple con todas las obligaciones basicas pactadas, al final es
su vigencia, se prorrogaria el mismo automaticamente por un periodo de 25 afios
mas la operacion es realizada por la empresa a la fecha de intervencion que han
efectuado incumplimiento sustancial de las clausulas y obligaciones basicas del
contrato de concesion y sus adendas los resultados expresados en los Estados
financieros de la empresa muestran utilidades representativas del inicio de
operaciones hasta el 31 de diciembre del 2019 y decimos del 2019 porque
estamos hablando del periodo fiscal completo, nuestra auditoria cubrié unos
meses mas, 5 meses del 2020 que, aunado a la inversion del Estado en cuanto a
la ampliacién del canal, entre otros aspectos, crea un atractivo al negocio de los
puertos y proyecta un crecimiento sostenible de la actividad que realizan la
empresa. Entramos a una fase interesante, aqui vemos los 6 periodos de gestién
presidencial cubiertos durante nuestro examen de auditoria, como pueden ver, e/
primer periodo en el 1 de septiembre del 97 al 30 de agosto del 99 por un monto
de 64,320,721.99, que representa el 14.5% de los 444 millones que venimos
mencionando de diapositivas anteriores, como pagos al Estado el segundo
periodo presidencial, 1 de septiembre del 99 al 31 agosto del 2004 por
77,207,079.26 tercer periodo, del 1 de septiembre del 2004 al 30 de junio del 2009
por un monto de 127,856,890.50 que representa las cifra mas alta, 28.7% de los
ingresos del periodo examinado, el 1 de julio del 2009 al 30 de junio del 2014,
77,650,262.50 centavos del 1 de julio del 2014 al 30 de junio del 2019, 83,479,534



terminé 14,464,491.35. Todo esto representa ingresos por un monto
444 978,979.70 centavos, seguidamente vamos a desglosar los peri

el primer renglén de la diapositiva anterior, pero aqui estan los 64 millones;
desglosado por cada 1 de los afios de este periodo presidencial, no sé si tienen
alguna pregunta.

JDR: Yo tengo una pregunta nada mas, pero me parece que me la va a responder
con esto. ;Qué era ese repunte en el periodo del 2004 a qué se debe o si hay
alguna razoén peculiar para eso?

AS: Del 2004.

JDR: Es correcto del 2004 al 2009 que claramente es superior de casi el doble por
el ingreso de contenedores.

JLA: Eso era la anualidad variable entiendo que.
JDR: Que iba en la adenda.

CS: El incremento se observa producto de la contraprestacion que se indico de los
102 millones.

JDR: Ya correcto.

AS: Bien, estdabamos en el periodo en el primer periodo de gestion que alcanzo
nuestra auditoria, que fue el primero del contrato, ahi vemos las cifras, pues como
deciamos y estan los diferentes rubros, ahi esta la anualidad fija y la anualidad
variable en el segundo periodo presidencial, estan los 77,207,000 y esta también
la anualidad fija y las varias variables en el tercer periodo esta por un monto de
127,856,890.50 centavos mas los 102 millones que es la contraprestacion del
acuerdo con la resolucion nuimero 14 aqui nos dice que se emite el decreto
Ejecutivo nimero 58 del 12 de diciembre del 2005, mediante el cual se deroga la
resolucion nimero 14 del 13 de mayo del 2002, que ya explicamos anteriormente
y se emite la adenda nimero 1 del 29 diciembre del 2005, el siguiente periodo
presidencial, hasta el 30 de junio de 2014 hay 77,650,000 y ahi en este periodo se
emite la adenda numero 2 del 2 de junio del 2010 el siguiente periodo se recaudan
83,479,534 balboas, aqui no se incremento la tarifa, de acuerdo a lo sefialado en
la adenda nimero 2 y en este ultimo periodo, que es el periodo actual que rige
todavia en materia de gestion presidencial, solamente los dos afos que van
14,464 ,491.36. jAlguna pregunta? OK, eso corrobora lo que usted dice que el
2014 no se incrementa, estas diapositivas que tiene las gestiones presidenciales
son interesantes, como se los comentaba hace un momento y estan bien descritas
por rubro y demas, si no hay preguntas continuo. Ahora le toca a los colegas
economistas y financieros con diapositivas muy interesantes con base a los
resultados de nuestra de auditoria, gracias el Licenciado Samuel
Moreno, Director de Estadistica y Censo.




Junta directiva de la Autoridad Maritima poder compartir con ustedes alg
resultados muy importantes sobre los aspectos econdémicos y sociales
relacionados al contrato hasta aqui la Contraloria lo que ha presentado es un
audito una auditoria de cumplimiento contractual de la empresa con el Estado en
base a un contrato lleno de obligaciones y derechos pero que en definitiva la
conclusiéon que ha llegado este informe a través de los hallazgos es que [a
empresa ha cumplido sin embargo el sefior contralor nos pidié al equipo
economico realizar basicamente un andlisis mas alla para ver desde el punto
de vista del tejido de esta inversion es decir el impacto en la economia nacional y
sobre todo en la parte social porque ustedes mayormente empresarios y otros que
manejan politica publica sabemos que los proyectos tienen en definitiva un
impacto econémico financiero pero también social independientemente que venga
de la accion privada o de la accion publica ahora aqui en esta grafica con lo que
estamos viendo es la estructura de la inversion de el Estado en los puertos por un
lado tenemos basicamente los puertos que estan en manos de la administracion
del Estado del Gobierno de la administracion publica y por el otro lado vemos los
puertos que estdn en manos de la accion privada y esto es importante para
entender el tejido de la inversidbn como se focaliza por ejemplo que en la area
metropolitana o dentro del corredor transistmico es donde hay mayor inversion
privada y se ha puesto en definitiva la corriente de la inversion portuaria en
Panama que se puede competir incluso con puertos en sur América, Santos de
Brasil o incluso con puertos de los Estados Unidos en donde podemos concluir
que no hay nada que envidiarle desde el punto de vista tecnologico y eficiente y
esto aparejado evidentemente a nuestra vocacion como un pais de transito un
pais que tenemos un Canal ademas tenemos una zona libre que evidentemente
transitan muchisimas mercancias no solamente para Panama sino para el mundo
y es importante decir que es este periodo de tiempo que estamos analizando en
esta mesa de trabajo podemos decir que la inversién y el sistema portuario
durante los Gltimos 20 afios superé los 2500 millones de délares que es una cifra
que hay que verla en perspectiva que mas adelante vamos a ver paso a paso
como se fue dando esa inversién pero lo interesante es que en este mapeo por
ejemplo Manzanillo Internacional, Colén Container Terminal es decir los puertos
en manos privadas y que son puertos competitivos a nivel mundial son donde se
concentra mayormente la inversion y particularmente Panama Ports Company que
invirti6 segun los hallazgos que se han presentado hasta ahora poco mas de
1695.5 millones de ddélares que representan el 68% de la inversion total y que si lo
analizamos del punto devista contractual supera con creces elementos
contractuales como era el tema de invertir poco mas de 1000 millones de ddlares
pero si queremos ver un poco el tema de los ingresos brutos de la empresa
Panama Ports Company desde el 1997 hasta el 2019 que era donde teniamos la
las métricas o las bases de datos para poder hacer este analisis vemos como por
ejemplo desde el 97 que es en realidad donde inicia en Panama una revolucion
portuaria porque es que para atras basicamente Panama no era competitivo en los



'en algunos puertos importantes que eran los anclas para el desarrollo
el mejor aprovechamiento de la ruta interoceanica y ademas también de
libre de Colén y es alli a partir de 1997 cuando empieza verdaderam
revolucion portuaria en Panama y si vemos por ejemplo la métrica de los ingresos
brutos de la empresa que estamos estudiando Panama Ports Company
vemos como va pasando de 27.7 millones de dolares en el 97 alcanzando
digamos en algunos momentos 331 354 millones 371.4 por lo menos en el 2017 y
bueno sabemos que en los Ultimos afios pues quiza por aprovechamiento de otras
empresas la competencia el ingreso bruto pues ha venido bajando en el
tiempo intemporalmente pero sustancioso y que como parte acumulativa o como
sumatoria nos da un total de 4345.8 millones de délares pero como les decia hay
un tema importante que hay que considerar en un proyecto son los valores
agregados aqui por ejemplo nosotros le presentamos basicamente los afios desde
el 97 donde empieza la revolucion portuaria en Panama hasta el 2019 podemos
ver que el valor agregado total de Panama Ports Company Inter temporalmente
como sumatoria llegé a alcanzar los 3246.3 millones de délares de eso se
desglosa por ejemplo el tema de las utilidades que al principio es negativo porque
ustedes como empresario sabemos que evidentemente al inicio pues la empresa
tiene que recuperar una serie de acciones a través de las inversiones por ende los
indicadores son negativos y que basicamente la perspectiva de mejorar el negocio
en el tiempo pues demora pero si observamos la grafica aca vemos que las
utilidades estan por encima de los 909 millones de délares y por otro lado pues el
resto de los otros componentes del valor agregado que tiene que ver con
remuneraciones que los vamos a ver acto seguido que es verdaderamente el
impacto social de este proyecto y aqui nosotros lo que hicimos fue si observan las
3 columnas que se presentan en el tablero empezamos las métricas desde 1980
hasta 1996 ahi ven ustedes mas o menos el movimiento de contenedores TEU
que sabemos que es una unidad equivalente a 20 pies como nosotros incluso en
el 95 no pasaban de los 220-302 contenedores es decir que basicamente si habia
un puerto si habia comercio pero no habia esa gran revolucién que inicia
precisamente en el afio 1927 y como ustedes ven en la segunda columna como
esos se van parando basicamente pasando a 1000 millones digamos en términos
de TEU de contenedores hasta alcanzar en el 2019 7 millones 346.859 millones
de contenedores y que si lo vemos del punto de vista de la participacion de la
empresa vemos que efectivamente tiene una participacion sustancial en el
mercado pertinente pero si ver por ejemplo en la grafica el resaltado o la linea
discontinua naranja, amarilla ambar es una radiografia de una proyeccion que si
en Panama no se hubiese hecho la revolucion portuaria que tenemos desde 1997
quizas la tendencia iba a ser como la que esta mostrada en el grafico o sea decir
no iba a ver esa gran revolucion que sin duda nos pone a nosotros como un pais
muy interesante en este movimiento y que incluso en el 2020 sobrepasamos de
esta cifra y hay muy buenos signos en el 2021 porque aun cuando hemos estado
en pandemia lo cierto es que sectores que le han dado oxigeno a la economia
nacional sin duda ha tenido que ver con el tema del Canal de Panama la logistica
los puertos y los nimeros no mienten y hacemos importante por el efecto social y
si ustedes ven por ejemplo aqui los afios 98 hasta el 2020 cifras preliminares




>vemos en la columna en la segunda vemos el sistema portuario en térming
el movimiento de TEU uso del sistema portuario por otro lado vemos los TE
’Eorresponden a la empresa y ahi esto se determina la participaciéon en el me
mas o menos 40% actualmente es la participacion de esta empresa perdon &
mercado nacional y bueno ahi se ve la tendencia la celestita es basicamente tods
el sistema y la naranja es basicamente la participacion de Panama Ports Company
que estd mas o menos como un 40% y aqui vemos entonces el caso de las
remuneraciones y vemos c¢omo por ejemplo esta empresa en
particular a generado un total de 1417.4 millones de délares en remuneraciones y
estas remuneraciones hay que irla desde lo que seria la remuneracion o el empleo
formal y el empleo digamos indirecto que es un elemento importante que hay que
considerar en los proyectos porque sabemos que unas empresa en particular
necesita bienes servicios de otras empresas y esta empresa qué es lo que hace
es que por el concepto que nosotros conocemos como externalidad positiva ancla
el nacimiento juridico de otras empresas y que van generando inversiones aunque
quizas mas pequefas y empleo en el Canal digamos de los factores productivos y
aqui vemos por ejemplo la participacion de las remuneraciones del empleo
informal que en el 2019 estamos hablando de 38.5 millones de ddlares y el
empleo formal o sea en el tiempo este alcanza las remuneraciones de los empleos
formales alcanzan los 861.8 millones de délares y remuneraciones de los empleos
informales 555.6 millones de délares hasta aqui lo que he querido mostrar es uno
ahi hubo una revolucién portuaria se hicieron inversiones millonarias que en
conjunto superan los 2500 millones de délares que esta empresa Panama Ports
Company tienen ese componente muy cercano a los 1700 millones de ddlares y
representa el 68% del mercado aparte del empleo que ha generado a traves de las
remuneraciones que se han dado sectorialmente hasta aqui yo lo dejo para que el
doctor Ruiz Quezada nos pueda abordar basicamente el tema del aporte global en
la economia y quizas con un ejemplo que lo disefi6 el cdmo se ancla y como se
apalancan los efectos indirectos de un proyecto como el portuario y de esta
empresa Panama Ports Company.

NAV: Don Julio pidié la palabra.
JDLL: Si correcto si me la pueden dar.
NAV: Tiene la palabra el sefior Julio De La Lastra.

JDLL: Muchas gracias sefior administrador, si respetados miembros de la
Contraloria no dudamos no solamente por conocimiento sino porque estamos muy
claros sobre la participacion activa de Panama Ports en lo que llaman la revolucion
de contenedores a lo largo de los afos ciertamente hemos sido testigo de que en
1995 cuando inicié la privatizacién de los puertos donde se manejaban 250.000
contenedores o TEU solamente y hoy en dia estamos rayando los 7 millones.
Avance tremendo, asi que no tenemos la mas remota duda del aporte que ha
hecho con Panama Ports en esta incidencia en este devenir del pais por otro lado
me veo convocado a aclarar un concepto el tema de que Panama Ports haya
superado con creces las inversiones que establecia el contrato original y



posteriormente la adenda no es por ser mas dadivoso que cualquier otra &
es simple y llanamente porque habiendo hecho todas estas invers
convenia directamente a las operaciones que ellos querian ofrecer en un
dado porque nadie va a invertir de mas y si no tiene por qué hacerlo RE
gracias a Dios afortunadamente pues invirtieron han dado un excelente servicio-&
la Autoridad Maritima no tenemos la menor duda de eso. Sin embargo, este es un
tema demasiado caliente para ser evaluado en esta sesion. Yo no me siento en lo
personal cémodo con avalar ni dar ningln tipo de autorizacion para efecto de que
automaticamente se prorrogue independientemente de lo que se ha manifestado.
Estoy seguro que el reporte del auditor que han hecho ustedes es de
primera linea pero vuelvo y repito, esto es uno de los grandes problemas y lo
hemos comentado anteriormente que en temas de comunicacién no solamente el
Gobierno esta fallando en hacerlo efectivamente, sino también la empresa privada.
Entonces, dicho esto yo quisiera proponer respetuosamente que este tema tan
complejo, tan caliente, yo lo que quisiera proponer respetuosamente a todos los
miembros de la Junta directiva es un tema siendo tan importante lo podamos ver
con detenimiento con la debida veedurias que requiere el caso en las 3
subcomisiones que tenemos a la Autoridad Maritima en la Juridica, la de Finanzas
y la Infraestructura, para que entonces en la proxima Junta directiva que es 24 de
junio me parece, llevemos nosotros un analisis total por supuesto en las reuniones
de subcomisiones y le llamariamos a ustedes también porque necesitamos
retroalimentarnos de todos los temas que aqui han presentado muy interesante
obviamente inclusive han incluido informacién que no conociamos pero
desafortunadamente tampoco la conoce en persona del mismo partido politico.
Este es un tema politico también se nota y que no lo dice es solamente un tema
de cuanto le va a registrar a Panama sino un tema de compromiso social, de
beneficios, de aporte extraordinario; sin embargo, ojo, no le llamemos engafno, a
este contrato tiene tremendod detractores en contra de la Junta directiva.
Hariamos un flaco favor si se aprueba algo ahora en la AMP si no hacemos el
debido analisis porque posteriormente somos nosotros de la Junta directiva lo que
vamos a tener que quedar subiendo y bajando escaleras. Yo sugiero
respetuosamente, vuelvo repito, no sé cual es el sentido de los demas miembros
de la Junta directiva, pero que este tema siendo tan importante por favor que lo
pasemos a reunién de las subcomisiones en los siguientes dias y le demos el
debido analisis con el apoyo de ustedes para entonces poder presentarselo a la
Junta directiva en el pleno del 24 de junio. Definitivamente, no tenemos la menor
duda de la buena voluntad de la entidad Panama Ports y todo, pero quedan
muchas preguntas por resolver. No solamente tenemos detractores dentro del
mismo Estado sino obviamente en la Asamblea de Diputados, pero tenemos a
toda una poblacion y eso es lo que mas nos preocupa. El pueblo panamefio no
esta en linea con lo que se ha ventilado en la prensa y obviamente cualquiera que
togue el tema de Panama Ports a favor ahora mismo es como casi prender el
rancho, sobre todo en la época donde estamos como pais, pues
desafortunadamente estamos pasando carencias econémicas por no decir que
esa es mi propuesta evaluar esto en las 3 subcomisiones, ponernos una fecha de
cumplearios posteriormente y que se re-presente el tema en la Junta directiva del
24, muchas gracias.




NAV: Gracias, Don Julio es solo para recordarle yo creo que es que uste
tarde nosotros estamos en sesion abierta, asi que no tenemos
limite, podemos seguir hablando de este tema mafana, pasado el lunes
martes, esta es una Junta directiva en sesion abierta y no tenemos limit
de clausura asi que podemos seguir tratando el tema por varios dias seguidos
como usted lo plantea. Asi que si, si los demas directores estan de acuerdo,
podemos seguir nosotros como Junta directiva mafiana viernes, el lunes, martes y
para entonces llegar a una conclusion.

JDLL: Ok, Ningun problema pero inclusive pregunté no se puede llevar a las 3
subcomisiones se reinan para hacer el debido analisis primero y después llevarlo
o traerlo a la Junta directiva.

NAV: Si, claro, si en las comisiones nos podemos reunir en las mafanas y por las
tardes seguimos la sesién de Junta directiva porque esta abierta.

JDLL: Excelente.
JDR: Quiero comentar sobre eso.
NAV: Adelante Juan Diego.

JDR: Gracias presidente, yo creo que me parece adecuado esto es un tema muy
denso y que creo que merece un analisis profundo. Yo igualmente comparto con
Julio, yo no tengo ninguna duda, es mas los que estamos en este sector sabemos
la diferencia de Panaméa después de esa, bueno, esa revolucion portuaria como
bien han dicho aqui el compariero de la Contraloria. Es un buen nombre, pero
pienso que es un tema muy denso y que requiere un analisis profundo y yo
concuerdo que las comisiones se activen, cuestion de que se pueden reunirse en
la mafnana por ejemplo, incluso se puede llevar este caso ante terceros que
tengan algun tipo de opinién que pueda reforzar esto para simplemente tomar una
decisién en buena lid no asi que yo secundo en esa decision, es lo que quiero
decir.

NAV: Tiene la palabra el Viceministro Almengor.

JLA: Gracias presidente yo creo que bueno en funcién de lo que usted comento al
principio de la reunién, que se hiciera probablemente una reunion
declarada en sesion permanente, que bueno todavia los directores tenemos
que votarlo y decidirlo. Lo que yo recomendaria y me parece que es un buen
inicio la presentacion que esta haciendo la Contraloria, que al final deberiamos
permitir que ellos terminen sus descargos sobre el tema de la auditoria que me
interesa muchisimo escuchar al Dr. Quezada. Me parece que los que han
antecedido han dado interesantes luces sobre el tema incluso yo, nosotros aca
hicimos un analisis de parte del MEF que me gustaria conversar un poco sobre
eso posteriormente. Lo que yo recomendaria es que en caso de que nos



%eclaremos en sesion permanente la verdad es que no sé cuando el dire

inclusive podriamos retomar el lunes con una reuniéon presencial sola
directores y si es necesario en el interin obviamente las subcomisiones Vs
revisando los temas ya puntualmente el punto devista legal financie
ydemas. Pero si, yo lo que recomendaria es que hoy permitamos que la
Contraloria termine su presentacion, se hagan las preguntas que hay que hacerse
y yo no sé si mafana veremos tengo un dia un poco ajetreado, pero si no puede
mafana podemos con una mafana podemos hacerlo el lunes o los dias que
sea necesarios pero si que sea en sesion permanente y obviamente creo que
seria estar recomendable que para este tema en particular estemos presentes los
directores.

JDLL: Si me permiten por favor respondiendo a Don Jorge y estoy totalmente de
acuerdo con lo que propone y de hecho le puedo confirmar yo estoy a partir del
lunes ya en tierra asi que estoy mas que disponible para hacer una reunion
fisicamente si lo requieren gracias.

NAV: OK, entonces, yo propongo que dejemos que la Contraloria termine su
presentacion, después votamos y nos declaramos en sesion permanente y de ser
asi, entonces podriamos el lunes reunirnos de forma presencial, todos los
directores aqui en la Autoridad Maritima si les parece bien.

JLA: A favor yo también.
JDR: De acuerdo también.
NAV: Tiene la palabra la Contraloria.

SM: Muchas gracias bueno ya para concluir la presentacion unicamente entonces
que ya una vez cuantificado los efectos de auditoria los efectos econdmicos
iniciales toda empresa todo proyecto como Panama Ports se les puede tambien
realizar el cuantificar el aporte que tiene la empresa al resto de la economia
entonces los efectos de cualquier empresa se clasifica en 4 elementos los efectos
directos que son lo que usted conoce como el valor agregado, los efectos
indirectos que son el efecto que tiene Panama Ports y cualquier otra empresa
sobre el resto de los sectores econémicos que estan inmediatamente que los
insumen de bienes y los efectos indirectos que son aquellos efectos que tienen las
empresas que insumen a Panama Ports y otras empresas que no insumen
directamente sino de forma indirecta y también los efectos usted conoce las
externalidades que son un incremento de Ibiza, sustitucion de importaciones y el
cuarto efecto que tiene impacto en una empresa son aquellos efectos dificil de
medir por ejemplo la redistribucién del ingreso es una areaetc o efecto el
mejoramiento del tema de mejoramiento social sectorial en esta ocasion medimos
el impacto que tiene la empresa sobre el resto de la economia y como se hace
esto se utiliza algunas metodologias matematicas que se denomina la matriz
insumo producto, la matriz en su producto es un instrumento matematico que
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de un instrumento que se llama como les repetia a ustedes la matriz\emsu &

producto, las compras que hace la empresa a otros sectores y a su vez 8siog N AM}‘
sectores las compras que hacen a terceros la fuente de informacion de esf&
estudio es la matriz insumo producto regional centroamericana, analisis estructural
y de Comercio y del valor agregado es un estudio que hizo la Cepal hace un
tiempo para medir sobre todo los impacto a nivel regional de Centroamérica de
precisamente eso el impacto de los sectores econémicos en el comercio exterior
pero también el interno y este estudio a su vez esta basado en un estudio que hizo
la Contraloria hace un tiempo también que se llama el Cuadro de Oferta y
utilizacion del resumen el Cobo que es el Cobo es un cuadro que por un lado
estan el origen de la produccion y por otro lado el destino de la produccion de
quien de todos los sectores las empresas que estan en Panama a cada empresa
dentro de eso a Panama Ports, seleccion de investigacion estadistica donde
declaraban que insumian y que producian entonces ahi usted puede establecer
como una cadena un seguimiento si entonces a través de la técnica esta que les
mencionaba de la matriz suma del producto de un coeficiente a través que se
resuelva a través de matricial y le estoy poniendo un poco la metodologia para que
veamos donde sale la informacion a través de instrumentos matematicos que se
llama algebra matricial y a través de un coeficiente que mas coeficiente
de Leontief, usted puede determinar el impacto que tiene la produccién en este
caso a Panama Ports sobre el resto de los sectores de la economia porque en la
informacién basica usted le pregunté a Panama Ports oye que tu produjiste que
produjiste y ademas para producir que insumiste o sea que compraste y aqui te lo
compraste entonces con esa informacion como ustedes le pregunt6 al resto de los
sectores de la empresa de Panama todos los sectores econémicos lo mismo
entonces a través de esta técnica usted puede establecer el impacto que tiene una
unidad que produzca Panama Ports en el resto de la economia es como un
impacto bien entonces como resultado de este estudio que hizo Cepal se
cuantificdé por ejemplo que para el sector de puertos, incluidos el sector de
transporte el efecto multiplicador es 1.36 o sea 1.306 qué significa esto que por
cada unidad que los puertos no solo Panama Ports nada mas bien todos los
puertos en Panama se producen tiene un impacto de 36-30 centavos cuando
punto 6 no sea 1.36 el efecto multiplicador quiere decir que si Panama Ports
produce 100 $ Ila economia en suconjuntopero seria 130.06 dolares,
evidentemente cada sector tiene un impacto distinto por ejemplo en el caso de
Chile por decir algo el sector minero por decir algo en Chile tiene un impacto 1.56
alla la mina tiene un gran impacto cada sector en Panama cada empresa en
Panama tiene un impacto diferente para Panama Ports qué segln la informacion
de la matriz como producto elaborado por la Cepal es el dato que les viene siendo
esto asi entonces ya tenemos el impacto directo que es lo que genera Panama
Ports porque en la economia que es el valor agregado a esto habria que agregarle
como aparece aqui en la diapositiva el impacto adicional seria 903.4 millones en el
periodo 1997-2019 993.4 millones de eso tiene un impacto directo o sea sobre las
empresas que estan detras de Panama Ports porque le insumen en producto a
Panama por 221.5 y a su vez empresas de un nivel terciario que insumen a la que




en los que se llama los palets entonces el primer efecto directo es la fabri
hace los palets, si hace palets para quien quiera pero le vende a Panama
100 pero para producir para venderle a Panama Ports esos 100 ella va a requerir
insumo de 70 si imagina un valor agregado de 30 que ahora mismo no
es importante pero si va a insumir para venderla a Panama Ports esos 100 ddlares
en papeles va a requerir 70 es el efecto directo ese valor agregado que esta
vigente desde 30 pero a su vez los que fabrican los palets va a requerir de otra
empresa que no tiene nada que ver con Panama Ports va a requerir y es lo que le
venden por ejemplo la madera la empresa que vende madera que es terciaria por
alla para venderle esos 70 a lo que hacen los palets va a generar 100 balboas
adicional valor agregado entonces ve que Panama Ports impacta de forma directa
con salarios, valor agregado, impuesto y todas esas cosas pero habria que
agregarle el impacto directo por ejemplo de los 30 que es lo que le venden
los palets y de los 6 que es lo que le venden la madera a la fabrica de los palets
que entonces ese es el concepto que se utiliza aqui para entonces decir que el
efecto directo mas los efectos indirectos que tiene Panama Ports sumarian
entonces lo que aparece aca en 2809.2 millones en valor agregadc que excluyen
los pagos y esto ya lo habia mencionado el licenciado anteriormente lo que el
valor agregado puro mas el impacto indirecto o sea lo que hace lo que arrastra
porque Panama Ports arrastra a otros sectores porque compras cosas arrastra de
forma directa a indirecta globalmente al resto de los sectores 993.4 millones
ademas le agregamos los pagos que ya los vimos de 437 y la inversion de 1695.5
millones y entonces a un gran total que aparece aca de 5935 millones en el
periodo 1997-2019 entonces ese seria el aporte global por un lado contable y Por
otro lado el impacto econdmico directo esto en indirecto faltaria agregarle
las externalidades pero hasta aqui nada mas llego el estudio externalidades del
impacto sobre sustitucion de importaciones, ahorro de divisas y etcéteray
entonces ya para concluir y cerrar el tema los sectores las empresas en Panama
tienen distintas categorias estratégico, clave, etc el sector econdomicamente
hablando un sector estratégico ya que es proveedor de bienes de uso intermedio
para otros sectores por lo que al tomar decisiones desprecia la produccion para el
total de la economia, cuando hablamos de planificacion es muy importante la
estrategia y se debe fijar en esta empresa en este sector o sea
Panama Ports y las empresas portuarias impacta a toda la economia y entonces
hay que prestarle mucha atencion a este tipo de empresa posee baja demanda de
insumos evidentemente el servicio pero abastecen sustancialmente de insumo a
otros sectores econémicos y el sector portuario no existiera la economia se
paralizada de hecho cuando hay huelgas portuarias el pais se tranca es muy
estratégico, la empresa Panama Ports Company estratégica porque puede
constituir como parte de sectores de transporte una posible cuello de botella
productivo entre el chop de demanda si eso es lo que mencionaba entonces
bueno hasta aqui hemos visto entonces el aporte fiscal, el aporte econémico de
valor agregado a lo que se llama el pin pero también hemos agregado entonces el
aporte social de otros el impacto que tiene sobre el resto de la comunidad y este
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"E‘_ﬁ..;‘ih OB: Sefior presidente un comentario a la exposicion del sefior Moreno.
NAV: Adelante Ingeniero Bazan.

OB: Licenciado Moreno reconocemos la metodologia insumo de la matriz insumo
producto no solamente en el tema de directos e indirectos paralelos e inducidos
sin embargo esto me trae a un comentario ya que este no es la Unica empresa en
donde el Estado panamefio participa. Esta Petro Terminales. Hay muchas otras
que no tiene que ver nada con esto pero hubiese servido mucho para ilustrar
el impacto que tiene una empresa como esta ante una renegociacion contractual
como la que estamos abocados y es simplemente porque no se ha segregado
todavia la actividad logistica y granulado el tema en cuentas nacionales.

SM: Me puedes repetir la pregunta lo que pasa que hay un hueco aca que
disculpe no le pude escuchar bien la pregunta en concreto.

OB: El comentario es simple, licenciado digo, reconocemos la metodologia de
insumo producto, reconocemos la metodologia, a través de su matriz y me
pregunto, siendo el sector logistico renglon importante porque no hemos
avanzado, ya que hay otras empresas en la cual el Estado es tiene capital
accionario no se segrega a través de las cuentas las cuentas nacionales, de
manera que podamos ver claramente y le va a permitir a todos los que estan hoy y
el dia de manana tratando de vender este tipo de actividades, utilizar cuentas
nacionales o no se pueda sustraer realmente la actividad que se desarrolle, he
dicho que hay 30 centavos que revierten a la economia, es eso son 100 dolares,
siempre lo he dicho, 100 délares de 100 centavos que agregan 30 centavos mas
sin embargo, no cuesta trabajo diferenciar en cuentas nacionales, lo que
representa el tema canal, lo que representa el tema puerto, lo que representa
actividad logistica, lo que representa zona libre la pregunta mia es ;Que avances
hay en cuanto a la creacién o segregacion en cuentas nacionales?

SM: Mire efectivamente la técnica de matriz insumo producto y recuadro de oferta
utilizacion que se hace actualmente el COU el propésito de darle mucho mas
validez a las cuentas nacionales porque cierra el circulo no verdad que usted
conoce por el lado de la oferta y la utilizacion esa es una utilidad la otra utilidad es
evidentemente a elaborar a través de esa informacién matrices son los productos
la técnica permite hacer lo que se llama ventanas economicas para cuentas
nacionales le doy una anécdota o para hacer el Pou se requieren 80 sectores pero
para hacer una matriz producto estamos hablando de 150 aperturas por ejemplo
minima México Chile tiene matrices de 150 180 items o sea a lo que pasa, usted
necesita, por ejemplo, informe, ya no solamente preguntarle, Oye, tu que vende o
a quién le compra, sino de lo que ti vendes, saber si es importado, si es nacional,
en la mano de obra si es especializada, rural, no rural, o sea, se necesita un



que estan hechos para el turismo, se han hecho para el canal, se pue
para la cultura también se puede hacer ventanas, para lo que usted quiera lo\
que se necesita usted sabe que es verdad.

OB: Estamos Licenciado en el seno con el viceministro presente, yo creo que no
es nada mas oportuno, estamos hablando de una inversién de 20 afios de 2500
millones de doélares y los efectos multiplicadores que ha tenido sobre la economia
a través de 20 afios, este sector en particular portuario en donde amerita esta
cosa, esta segregacion de cuentas nacionales, porque yo creo que fuera del Canal
del turismo creo que entraria la actividad portuaria como mayor contribuyente en
un renglén importante en el impacto de nuestra economia, asi que y de esto
porque hoy es Panama Ports el dia de mafiana va a ser Petro terminales el otro
dia va a ser las compairiias eléctricas y asi una forma bien transparente es este
asunto, es a través de la cuenta nacional.

SM: Hay que armar el proyecto entonces

OB: Bueno, ahi se lo dejo eso era un comentario nada mas yo creo que era
coyuntural mi comentario.

SM: Y es una buena oportunidad para hacer ese estudio del sector maritimo y
portuario es una buena oportunidad para hacer.

NAV: Muchas gracias, licenciado. Muy amable, pueden dejar de compartir la
pantalla, por favor. Listo, muchisimas gracias a la Contraloria, entonces yo creo
que el siguiente punto es someter a votacion si nos declaramos en sesion
permanente, es asi, verdad.

Sometemos a votacion si nos declaramos en sesion permanente de la Junta
Directiva nimero 008 del 2021, los que no estén a favor, que levanten la mano.

OB: Secundo la Sesion sefior Presidente.
JDLL: a favor también.
JDR: A favor también.

NAV: Perfecto, entonces declaramos una sesion permanente y el siguiente punto
seria ponernos de acuerdo cuando podemos, todos de forma presencial e iniciar
las subcomisiones y seguir verificando todos los temas, una consulta Viceministro,
usted queria agregar algo?

JLA: Si, yo los comentarios que iba a ser la verdad es que podemos hacerlo en el
momento que tengamos la reunidn presencial porque nosotros recibimos una
copia de la auditoria que realiz6 la Contraloria General de la Republica en donde
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NAV: Yo la puedo tener aca lista para el dia de |a...

JLA: Si, lo que queria comentar es eso que nosotros recibimos una copia integra
de eso y de las conclusiones obviamente y realizamos sobre eso un analisis
adicional que fue el que al final el despacho de aca le compartié al despacho del
sefnor ministro Alexander con nuestras conclusiones y recomendaciones sobre el
contrato mismo y los hallazgos de la Contraloria y entiendo que adicionalmente
usted también debe tener una opinion que fue emitida por los abogados
internacionales de la Republica de Panama sobre el contrato y también sus
hallazgos sobre de una prometida legal particularmente el tratamiento del contrato
mismo y creo que seria bueno que esos dos temas sean objeto de las
conversaciones que vamos a tener en la reunion presencial que tengamos el lunes
y ahi pudiéramos dar mucho mas sobre los hallazgos de la Contraloria y bueno
creo que al final es importante como todos los directores lo han mencionado hay
un documento que es la base legal de la relacion estado con socio con el
concesionario que es la empresa y ese documento es un contrato ley, que es ley
de la Republica que tiene unos temas, unos parametros y digamos un alcance
muy definido y que es practicamente lo que nosotros tenemos que tomar en
cuenta un punto de vista también de seguridad juridica para cualquier decision que
el Estado como socio y como estado soberano pueda tomar hacia adelante y
bueno ahi basicamente muestra digamos que presentacion que ni siquiera tengo
nada preparado pero voy a tratar de llevar algo para el lunes porque si tengo un
memo y todo lo que hicimos integramente que por razones obvias no lo
puedo compartir pero les puedo transmitir todo lo que encontramos y lo que
nosotros consideramos que haya tomarse en cuenta hacia adelante sobre todo
con una inversion estratégica como bien lo mencionaba el director Bazan tomando
en cuenta de que esta es una de varias concesiones que en los proximos afos
estan practicamente ya van para termind entonces eso y nada mas mencionarle
que para nosotros como MEF pues mas alla inclusive fue una administracion hace
mas de 20 afios relacionada con el partido politico que obviamente nos trajo a la
administracién la que en cierta medida hizo, inicio el proceso de descentralizacion
y de digamos que de generar mayor eficiencia en los diferentes sectores
economicos incluyendo el tema portuario los de energia y telecomunicaciones
etcétera nosotros también creo que somos y pretendemos ser lo mas responsable
posible mente en el sentido de que aquellas concesiones que se puedan dar una
renovacion no se esté discutiendo explorando el proceso de renovacion buscar la
manera de que el Estado sea mas beneficiado en ese proceso obviamente viendo
hacia adelante y tratando de que ello no perjudique los acuerdos que ya se han
preestablecido entonces basicamente creo que por ahi es donde va nuestra
intervencion que haremos el dia que nos sentemos presencialmente y creo que
hay temas interesantes que podemos comentarles sobre él digamos que el rol que
debe jugar la propia Autoridad Maritima de Panama como ente regente de este
contrato en particular ya en la etapa de ejecucion de un contrato como esta hacia
adelante a futuro entonces creo que eso seria lo que por ahora me gustaria
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/> cuenta que el director De La Lastra esta el lunes para acé en Pana

comentar administrador, yo recomiendo preferiblemente comente to

hagamos asi que sea el lunes, no sé si vale la pena que alguna de las co
se relina manana de repente podemos ya tomar digamos le damos de lo
se aprobado que es la sesion permanente a esta reunion y retomarla el lu
puede ser la mafana en la tarde a la hora que ustedes convengan porque creo
que este es un tema que es prioritario para esta directiva y ahi entraria a fondo
sobre los temas que nosotros consideramos que aca en nuestra propia directiva
hemos visto solicitar esa presentacion en la Contraloria y obviamente que
tengamos a mano también ha informado de cualquier director lo pueda realizar.

NAV: OK, muchisimas gracias. ;Qué proponen horarios? ;Ustedes dirian reunirse
mafana a la Subcomisién de Finanzas? ;0 de legal? O esperar el lunes

JDLL: Yo si me lo permiten sugeriria a esperar al lunes para hacerlo pese a todo a
ver ni que los miembros de la Junta de directiva son precisamente los integrantes
de las 3 subcomisiones o sea nos podemos reunir todos evaluar toda la diferente
documentacion que hay y de ahi entonces salir nosotros que son
recomendaciones pero es lo que yo propongo no sé como piensan los demas.

JDR: Yo propongo que las subcomisiones que vean el tema por el tamafio que
tiene sean mixto exceptuando que sea un tema muy especifico que quiera ver una
subcomision por ejemplo la de Finanzas o algo asi que sea algo muy especifico.

NAV: ;Que horario proponen para el lunes?
OB: Sefor Presidente, me permite.
NAV: Si adelante Ingeniero Bazan.

OB: Yo lo que propongo es, secundo lo que dice el Viceministro Almengor, me
gustaron los dos puntos que les expuso. Yo le agregaria un tercer punto a la
agenda de discusion, que es un analisis situacional del mercado, que no lo vi por
ninglin lado y establecer una metodologia y ese es un comentario que me gustaria
ver en toda presentacion, qué metodologia se llegd entonces eso nada masy
seria el punto de partida y yo creo que amerita una reunion inicial en donde
evaluemos la informacion que no ha llegado hasta el momento y de ahi establecer
una ruta para ver como lo hacemos expedito, transparente y que sea eficaz
sobre todo sabiendo que los participantes del directorio son personas muy
ocupadas, mi sugerencia seria una de la tarde en adelante asi tenemos la mafana
para movernos, No sé, esa es mi sugerencia de horario. Gracias sefor Presidente.

JDR: yo coincido.

NAV: Gracias a mi me parece super bien arrancar a la 1:00 de la tarde, les
gustaria almorzar aqui o vienen almorzados. Entonces a las 12:30 nos declaramos



|Zen sesion permanente de esta Junta Directiva y nos vemos hasta el 1,
/>77:08 de la noche.

ISF: Antes de que cierre sefor presidente, como el ministro Royo se
impedido, necesito que la Junta valide ese impedimento para efectos de convo
al Administrador del Canal de Panama, en virtud de lo establecido en la ley 91 del
2013 que lo coloca como reemplazo del mismo. El impedimento es valido vy
entonces nosotros lo que hacemos la aprobacion.

NAV: ;OK, estamos todos a favor entonces del impedimento? Estamos a favor
entonces, de acuerdo.

Muchisimas gracias, siendo las 7:09 PM del 27 de mayo del 2021, nos vemos
hasta el lunes, si Dios quiere.

EL PRESIDENTE, a.i LA SECRETARIA a.i.

(FDO) NORIEL ARAUZ V. (FDO) ANA MARGARITA REYES
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