Panam4, 10 de febrero de 2021.

Honorable Diputado

Marcos E. Castillero Barahona
Presidente

Asamblea Nacional

E.S.D.

Sefior presidente:

En ejercicio de la facultad que le confiere al Tribunal Electoral, el numeral 10 del articulo
143 y el literal d del articulo 165 de nuestro texto constitucional para proponer leyes en
materias de su competencia, me complace presentar a través de su digno conducto para la
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto de ley "Que reforma el
Codigo Electoral de la Republica de Panama", para que cumpla con los tramites
correspondientes en ese 6rgano del Estado, y que, luego, lo aprobado sea sancionado por el

Organo Ejecutivo para convertirse en ley de la Republica; el cual nos merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tribunal Electoral, tal como lo dispone el articulo 128 del Cédigo Electoral, en conjunto
con la Comision Nacional de Reformas Electorales, como organismo de consulta
permanente, se rednen cada cinco afios, al término de cada proceso electoral, para
examinar, perfeccionar y actualizar la legislacion electoral vigente, tendientes a introducir
modificaciones y nuevas normas que procuren mejorar el marco legal, el sistema

democratico y electoral de nuestro pais.

Mediante Decreto 42 de 2 de diciembre de 2019, se convocd y reglamento la integracion de
la Comision Nacional de Reformas Electorales 2020 (La Comision), con el proposito de
introducir reformas sustanciales al Codigo Electoral, que continden coadyuvando a su
perfeccionamiento democratico, basadas en principios de equidad, transparencia y

rendicién de cuentas.

En esta oportunidad, fue presidida por el magistrado Alfredo Junca Wendehake, y tuvo
como secretario y subsecretario a los licenciados Osman Valdés y Santana Diaz,
respectivamente; quienes trabajaron con los miembros que la integran: partidos politicos
legalmente constituidos, partidos politicos en formacion y variados sectores de la sociedad

civil.



Participaron con derecho a voz y voto, los seis partidos politicos legalmente constituidos, el
representante de los ciudadanos electos por libre postulacién, cuya incorporacion constituye
uno de los aspectos innovadores de La Comision; los representantes de los sectores
econdmicos y sociales que integran el Foro Ciudadano Pro Reformas Electorales,
agrupados en cuatro sectores: El académico, integrado por representantes de las
universidades; el de organizaciones no gubernamentales; el gremio que representa a los
trabajadores; y el gremio que representa a la empresa privada. El Tribunal Electoral
solamente tuvo derecho a voto en caso de empate o deliberaciones sobre la adopcién de

propuestas de tramites o de acuerdos, para el mejor funcionamiento del debate.

Igualmente concurrieron con derecho a voz, y con la siguiente participacion, tal como se

divulgd en nuestro Informe de Rendicion de Cuentas 2020:

e EIl Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos, la Fiscalia General Electoral, el
Partido en formacion MOCA y FRENADESO, con 100 % de participacion.

e La Secretaria Nacional de la Discapacidad, con 88 % de participacion.

e La Asociacion de Parlamentarias y Exparlamentarias de la Republica de Panama,
con 65 % de participacion.

e La Asociacion de Medios Digitales de Panama, con 59 % de participacion.

e La Asamblea Nacional y el Partido en formacion UNI, con 47 % de participacion.

e El Partido en formacion PAIS, con 41 % de participacion.

e La Defensoria del Pueblo, con 35 % de participacion.

e El Organo Ejecutivo, con 18 % de participacion.

e Los estudiantes universitarios, el Consejo Nacional de Periodismo, el Foro Nacional
de Juventudes de Partidos Politicos y la Coordinadora Nacional de los Pueblos

Indigenas de Panama, con 0 % de participacion.

La Comision se instalo el 16 de enero de 2020, siendo esta la Gnica sesion que se celebro de
forma presencial, ya que por la situacion de emergencia nacional causada por la pandemia

de Covid-19, se produjo una interrupcion en las sesiones de trabajo de la Comisién.

El 3 de septiembre de 2020 La Comisién reinicia las sesiones de manera virtual con base en
la reglamentacion adoptada por el Tribunal Electoral y las concluye el martes 26 de enero
de 2021 con la sesién numero 23, obteniéndose un proyecto de ley contentivo de 323
articulos, en donde se reestructura el contenido de algunos articulos, asi como se adicionan

y se derogan otros del Cédigo Electoral vigente.

Las nuevas tecnologias hacen que la colaboracion y la participacion ciudadana, pilares del
gobierno abierto, sean posibles. Por ello, para las actuales reformas electorales, el Tribunal

Electoral abrié una amplia consulta a través de la pagina web actualizacionelectoral.com,




con el fin de que la ciudadania fuese parte importante del proceso de actualizacion. Es
importante destacar que hubo gran participacion ciudadana, y a través de las distintas redes
sociales se recibieron més de tres mil aportes, que reforzaron los presentados por los
miembros de La Comisién. Ambos hicieron sugerencias sobre iniciativas que implican

reformas constitucionales y que no pudieron tramitarse en esta iniciativa legislativa.

Las reformas mas importantes coinciden, como en la reforma pasada, con las
recomendaciones hechas por la Mision de Observacion Electoral desplegada por la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la Mision de Observadores Electorales de la
Unidn Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) para las pasadas elecciones
del 5 de mayo de 2019.

A continuacion, exponemos un resumen de lo aprobado como resultado de este valioso
esfuerzo, no sin antes destacar el valor de la institucionalizacion del proceso reformatorio
electoral que tiene nuestro pais, Unico a nivel mundial, y en virtud del cual se logra la
participacion de los partidos politicos con los organismos de la sociedad civil, quienes en
armonica colaboracion discuten y deciden cada cinco afios para recomendarle al Tribunal
Electoral una nueva propuesta de reforma que continte avanzando en el fortalecimiento del

orden democratico y el Estado de Derecho en materia electoral.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de la honorable Asamblea Nacional los temas
que han sido tratados y puestos bajo el marco de los principios sobre el cual descansan
nuestros proyectos de reforma al Cddigo Electoral: EQUIDAD, TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS.

I. PRINCIPIO DE EQUIDAD

Las condiciones de equidad permiten espacios de participacién e inclusién de todos los
ciudadanos, bajo las mismas circunstancias y opciones reales para acceder al poder politico

de la Nacion, a través del sufragio popular.

Entre las innovaciones en materia de equidad tenemos:
1. Recalendarizacion del proceso electoral

Este aspecto representa una de las innovaciones mas significativas de la reforma, toda vez
que, producto de experiencias vividas en procesos electorales pasados, reviste vital
importancia garantizar que las candidaturas queden en firme con suficiente antelacion a los
comicios, y, con ello, dar certeza tanto a los candidatos como a la ciudadania. Con la

reforma, las candidaturas estardn en firme a més tardar en el mes de diciembre del afio



anterior al de las elecciones, de manera que los candidatos puedan aprovechar todo el
periodo de campafa.

En consecuencia, en materia de registro electoral y padrén electoral, se adelanta:

1. La fecha de corte del registro electoral y la suspension de los tramites de cambio de
residencia a enero del afio anterior a las elecciones. Para el proceso electoral pasado,
estas actuaciones se llevaron a cabo en abril del afio anterior a las elecciones.

2. Hasta julio del afio anterior a las elecciones, los tramites de inclusion en el registro
electoral de los ciudadanos con inscripcion tardia de nacimiento y los naturalizados.
Anteriormente, se permitia hasta octubre del afio anterior a las elecciones.

3. De mayo a enero del afio anterior a las elecciones, la publicacién del padrén electoral

preliminar, las impugnaciones y reclamaciones al mismo.

En materia de postulaciones y proceso electoral, se adelanta lo siguiente:

1. Postulaciones complementarias. Las postulaciones que se formalizan o completan,

segun el Cddigo actual en el mes de febrero del afio de las elecciones, se formalizaran
en el mes de octubre del afio anterior a las elecciones, de manera que los meses de
noviembre y diciembre sean para decidir impugnaciones.

2. Elecciones primarias. Las elecciones primarias que ahora se deben hacer entre agosto y

octubre del afio anterior a las elecciones, se haran en el mes de junio de ese afio, en una
sola fecha; los demas candidatos que no sean escogidos por primarias, se elegiran en el
mes de julio.

3. Convocatoria y apertura. Todo lo anterior implica que la convocatoria y apertura del

proceso electoral se adelante de la siguiente manera:

1. Convocatoria. La convocatoria a elecciones generales se hara el 1 de febrero del
afo tras anterior al de las elecciones, es decir, el 1 de febrero de 2022, y no un afio
antes, como lo contempla la norma actual.

2. Apertura. Habra dos aperturas dependiendo del tipo de candidatura:

a. Para la libre postulacion, se hard con la convocatoria de las elecciones, es

decir, el 1 de febrero de 2022, porque la recoleccién de firmas se inicia dos
afios y 3 meses antes de las elecciones. Actualmente, la recoleccién de firmas
inicia 2 afos antes a las elecciones sin que se haya convocado a las mismas.

b. Para los partidos politicos, se hard, exactamente, un afio despues, es decir, el 1

de febrero de 2023, cuando deba hacerse la convocatoria a las elecciones

internas partidarias para elegir a sus candidatos a cargos de eleccion popular.

2. Una formula de adjudicacion de curules en circunscripciones plurinominales que
cumple con el mandato constitucional de garantizar la representacion

proporcional



Se adopta la formula de adjudicacion utilizada en las elecciones de 1989, que contempla
que, para el reparto de curules por residuo en los circuitos plurinominales, a los partidos o
listas de libre postulacién que se le hayan asignado curules por cociente o medio cociente,
se le restaran los votos utilizados para la adjudicacion de estas, de forma que no se cuenten
dos veces los votos, y se pueda garantizar el principio de representacion proporcional que

manda la Constitucion Politica en el numeral 1 del articulo 147.

Las curules por residuo también se asignardn a los partidos y dentro de estos a los
candidatos que reciban la mayor cantidad de votos selectivos, sumandoles los votos que

tengan en los diferentes partidos, en el caso de las candidaturas comunes.

3. Paridad y alternancia de género

Con el fin de garantizar la participacion politica de las mujeres en igualdad de condiciones,
se perfecciona la norma de paridad introducida en la reforma pasada, para asegurar una
oferta electoral lo més paritaria posible, sin perjuicio del derecho del electorado de decidir

por quién vota.

En los partidos en formacién, las postulaciones de convencionales para la Convencion
Constitutiva deberan ser paritarias por género; y en las postulaciones de candidatos por
libre postulacion, la ndmina debe estar integrada por personas de ambos géneros. Los
acuerdos interpartidarios sobre las alianzas electorales para postular néminas comunes,

deben cumplir con las normas de paridad que se aplican a los partidos.

En las circunscripciones uninominales, todas las néminas que se postulen deben estar
integradas por un principal y un suplente de diferente género. En las circunscripciones
plurinominales pares, por lo menos la mitad de las ndbminas debera tener como principal a
una persona del género femenino; y en las impares, la diferencia por género a nivel del

principal de la ndbmina no podra ser superior a uno.

Otra de las innovaciones es que, en las circunscripciones plurinominales, se adopta el
sistema de alternancia (mujer-hombre u hombre-mujer), que se rescata de la propuesta
presentada en el 2015, para que sea utilizado por todas las ndminas de eleccion, de manera

tal que dos personas del mismo sexo no puedan estar en forma consecutiva en la lista.

Conviene resaltar que la reforma cumple con una de las observaciones de la Mision de
Observacion Electoral de la OEA, que recomendé eliminar la clausula que permite a los
partidos incumplir con el requisito de paridad en las listas. Sugiri6, ademas, establecer la
alternancia en las listas de candidaturas a cargos titulares, a fin de evitar que las mujeres
sean incluidas unicamente como suplentes, disposiciones que son fundamentales a efectos

de lograr una paridad real, y que este proyecto acoge en su totalidad.



4. Financiamiento Politico
Equidad en el manejo del Financiamiento Publico Preelectoral

En materia de financiamiento preelectoral, tenemos las siguientes innovaciones:

Reparto mas equitativo entre partidos y candidatos por libre postulacion del

financiamiento publico preelectoral. Se reduce de 96.5 % a 85 % el monto que se le

asigna a los partidos politicos que participaran en las elecciones, con el fin de incrementar
de 3.5 % a 15 % el monto a repartir entre los candidatos por libre postulacion. Dos terceras
partes de esta Gltima se repartira entre los tres candidatos presidenciales, y un tercio, entre

los candidatos a los demas cargos; todo ello con base en las firmas obtenidas.

Entrega del financiamiento para los candidatos por libre postulacién. Respecto al

financiamiento pablico preelectoral para los candidatos por libre postulacion, se modifica la
forma de entrega segun la cantidad de electores por circunscripcion. En circunscripciones
de menos de 20,000 electores se entregara en un solo pago, mientras que en las de més de
20,000 electores, se depositaran en su cuenta Unica de campafia. Actualmente, se les
entregaba a todos en un solo pago dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en

que hubiere quedado en firme el reconocimiento.

Facilidades electorales. Se extiende a los candidatos por libre postulacién, durante el

periodo electoral y hasta un mes después del dia de la eleccion, la facilidad electoral de
gozar de una linea telefonica sin cargos para llamadas locales, tal como tienen los partidos
politicos en sus sedes.

Financiamiento PUblico Poselectoral

Aporte fijo _igualitario mas _equitativo. Se aumenta de 20 % a 25 % el monto que le

corresponde en concepto de reparto igualitario a los partidos que hayan subsistido, por lo

que se reduce de 80 % a 75 % el aporte con base en los votos.

Nueva distribucion de fondos destinados a la capacitacion. Se destina, por primera vez,

el 15 % del fondo de capacitacion para las actividades exclusivas de la juventud, y el
mismo porcentaje para ser invertido en la capacitacion en temas de discapacidad, a cargo de
la Secretaria para las Personas con Discapacidad de cada partido.

Equidad en el Financiamiento Privado

Equiparacion de gastos de precampafa entre candidatos por libre postulacidon vy

partidarios. Se establece para la precampaiia, el mismo tope de ingresos y gastos para
todos los precandidatos, indistintamente de si son postulados por partidos politicos o por

libre postulacion. Actualmente, los de libre postulacion tienen un tope basado en dos



balboas por cada firma de respaldo, mientras que los demas tienen topes en dinero
equivalentes a un tercio de lo que se pueden gastar en las elecciones. La diferencia es

abismal.

Incremento _de topes de recaudacion privada para los partidos. Se propone que los

partidos politicos puedan recaudar en concepto de financiamiento privado para la campafia,
hasta un tercio del monto que le corresponda al partido que mas financiamiento publico
preelectoral reciba. Actualmente, solo pueden recibir hasta un 30 % del monto que le

corresponda del financiamiento publico preelectoral.

Esta propuesta es con el fin de garantizar mayor equidad a los partidos nuevos que solo
participan en el reparto igualitario, frente a los partidos que reciben mas recursos del Estado

por haber participado en elecciones previas (reparto proporcional).

Gastos de propaganda en néminas presidenciales. La Mision de la OEA recomendd

implementar las medidas necesarias para facilitar el acceso de los candidatos por libre
postulacion a los medios de comunicacion, ya sea incrementando el financiamiento publico

o permitiendo la compra de publicidad con fondos privados hasta un cierto limite.

En este sentido, la reforma permite que las néminas presidenciales por partidos politicos o
por libre postulacion puedan equiparar el gasto de propaganda electoral con fondos
privados a la suma que pueda utilizar el partido politico que méas financiamiento publico
preelectoral reciba. La medida garantiza mayor equidad en el gasto de propaganda
electoral, tanto entre partidos como frente a los candidatos por libre postulacion.

5. Campafa y propaganda electoral
Periodos de campafa, definicidn de campafia y de propaganda electoral

Una de las innovaciones, en materia de campafia y propaganda electoral es el incremento de
45 a 60 dias del periodo permitido para hacer campana electoral para las primarias; y de 60
a 90 dias, en el caso de las elecciones generales. Lo anterior es para ser consistentes con la
propuesta consensuada en la CNRE y presentada en 2016 por el Tribunal Electoral a la

Asamblea Nacional.

A estos efectos, se redefine el concepto de campafia adoptado en la pasada reforma, de
manera que no se pueda interpretar como que limita la libertad de expresién tanto a las

personas que participan como a las que no participan directamente de ella.

En el caso de la propaganda, se considerard como tal solo la que se difunda de manera
pagada, para diferenciar entre el ejercicio pleno de la libertad de expresion de los

ciudadanos, y aquellos que reciben un pago para favorecer o afectar a los sujetos de la



campafa electoral. Se incluyen los contenidos publicados por personas en sus redes
sociales, para hacer promocion, a favor o en contra, de un aspirante, precandidato,
candidato o partido politico, a cambio de un pago o contraprestacion de cualquier tipo,
como una forma de hacer propaganda electoral.

Medios de difusion de la propaganda electoral

Debido al creciente uso de nuevas y diversas formas de tecnologias de la informacion para
difundir propaganda electoral, se incorporan otros medios de comunicacion digital de la
propaganda electoral. Ademas, su difusion debera ser en formato accesible de acuerdo con
las normas internacionales de los convenios existentes para personas con discapacidad, en
aras de que la oferta politica pueda permear a toda la poblacion, sin exclusién, de modo que

su conocimiento sea un componente efectivo del voto informado.

Servidores publicos inelegibles

Para evitar el uso de la influencia derivada de los cargos publicos, se incluye en el listado
de los servidores publicos que no son elegibles para cargos de eleccion popular: a los jueces
ejecutores, a los funcionarios del Tribunal Administrativo de la Funcion Publica, al gerente
y subgerente general, o su equivalente, de las sociedades anénimas cuyo capital sea cien
por ciento propiedad del Estado; y a los que formen parte de juntas directivas de
instituciones autonomas y semiauténomas en las que el Estado tenga el cien por ciento de
participacién accionaria, quienes deben pedir una licencia de seis meses antes de la eleccién
0 de la postulacién a lo interno de un partido si fuese antes de ese periodo, si aspiran a un

cargo de eleccion popular.

6. Uso de medios digitales

Uso _de medios digitales con validacion _biométrica en linea. Se incorpora al Cddigo

Electoral el uso de medios digitales con validacion biométrica en linea para efectuar los
diversos tramites ante el Tribunal Electoral en materia electoral, de cedulacion y registro

civil.

Organizacion de eventos internos con mecanismos digitales. Producto de la experiencia

vivida durante la pandemia del Covid-19 es necesario adoptar mecanismos que garanticen a
los partidos politicos la realizacion oportuna de sus procesos electorales a través del uso de

las nuevas tecnologias, si las circunstancias lo ameritan.



Il. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
1. Justicia Electoral
Delitos, contravenciones y faltas electorales

El primer cambio es la reclasificacion de los delitos electorales para que se ajuste a la
clasificacion de la norma constitucional. Actualmente, estan clasificados en el Codigo
como: delitos contra la libertad del sufragio, contra la honradez del sufragio, contra la

eficacia del sufragio y contra la administracion de la justicia electoral.

Esta clasificacion se fundamenta en que el Tribunal Electoral, segin consta en la
Constitucion Politica, fue creado para garantizar la libertad, honradez y eficacia del
sufragio popular. Sin embargo, la Constitucion en su articulo 143, numeral 4, al listar las
atribuciones privativas del Tribunal Electoral, dispone que una de ellas es sancionar las

faltas y delitos contra la “libertad y pureza del sufragio”.

Por ello, con el fin de enmarcarnos en esos dos criterios, se propone reclasificar todos los
delitos en dos grandes categorias: delitos contra la libertad del sufragio y delitos contra la
pureza del sufragio. Y dentro de esta Ultima, clasificar los delitos contra la honradez, contra

la eficacia del sufragio y contra la administracion de la justicia electoral.

El segundo cambio consiste en reclasificar las faltas electorales, y dividirlas en
contravenciones y faltas electorales, debido a que estas Ultimas requieren de celeridad e
inmediatez por parte del Tribunal Electoral. En cambio, los procesos de contravenciones,
implican la intervencion de la Fiscalia General Electoral por mandato de la Constitucion
Nacional (articulo 144, numeral 3), a quienes se les dara traslado para emitir concepto o

para que inicie investigaciones por la posible comisién de delitos electorales.

Las faltas administrativas se distribuyen en estas dos categorias, y el concepto se elimina

del Codigo Electoral.

Se tipifican nuevas conductas como delitos, contravenciones o faltas por violaciones a

diversas prohibiciones que tiene el Cédigo Electoral y que actualmente carecen de ella.

Por lo expuesto, se reestructura el titulo completo, contemplando la inclusion de articulos

nuevos, reubicaciones y modificaciones.

Conviene resaltar que todo lo referente a la Justicia Electoral, asi como las normas de
procedimiento, no fue discutido en el seno de la Comision Nacional de Reformas
Electorales; debido al corto tiempo devenido por la crisis sanitaria en el pais, lo que
disminuy6 el nimero de sesiones previstas. Sin embargo, por la importancia que reviste el

tema, hemos considerado incluirlo para su debate en la Asamblea Nacional.



Juzgados Administrativos Electorales

Otra de las innovaciones importantes es la implementacion de los Juzgados Administrativos
Electorales, antes denominados Juzgados Electorales. Se adiciona al Cédigo Electoral un

capitulo nuevo para regular su integracién, competencia y funcionamiento.

Respecto al caracter temporal que tienen para los procesos electorales, se propone
asignarles carécter permanente, cambio que cumple con lo recomendado por la Mision de

Observacion Electoral de la OEA.
2. Transparencia en la participacion politica

Eliminacion del fuero electoral penal

Se deroga el Capitulo 1l del Titulo VI del Cddigo Electoral, que regula el fuero electoral
penal, para efectos de garantizar mayor transparencia y rendicion de cuentas, y con el fin de
evitar obstaculos en la investigacion y desarrollo de procesos penales, policivos o
administrativos, en los que figuren como parte personas que se postulen como candidatos

para las elecciones internas, primarias o generales.
Se mantiene el fuero laboral electoral.

Prohibicion de doble postulacién. Quedan prohibidas las postulaciones a mas de un cargo

de eleccion popular.

3. Controles al Financiamiento Publico Preelectoral

Acceso _a la_plataforma_de pautas. Otra innovacion importante es que todos los

precandidatos, candidatos y partidos politicos autorizaran al Tribunal Electoral y le daran
los permisos correspondientes para que tenga acceso a las plataformas de pautas de sus
cuentas en redes sociales. La publicidad que no se haya podido monitorear en tiempo real,
no se considerara para efectos del reembolso del financiamiento pablico preelectoral, al que

tuviere derecho.

Esta medida guarda relacion con una de las recomendaciones de la Mision de Observacion
Electoral de la OEA, sobre establecer una herramienta tecnoldgica de uso obligatorio que

permita realizar un seguimiento en tiempo real de los gastos de los candidatos.

- Para candidatos por libre postulacién

Rendicion de cuentas. Para los candidatos por libre postulacién por primera vez se exige

que los que tengan cuentas Unicas de campafia deberan presentar un informe sobre el uso
del dinero puablico, y el mismo debera estar suscrito por el tesorero de campafia y

certificado por un contador publico autorizado, tal como ocurre con los candidatos



partidarios. Actualmente, los candidatos por libre postulacion no estan obligados a rendir

cuentas por el uso del financiamiento publico preelectoral.

Desvio _de fondos. Se comunicara a la Fiscalia General Electoral para que inicie

investigaciones, cuando se detecten desvio de fondos para gastos no inherentes a la
campafia; sin perjuicio de que se dé parte al Ministerio Publico o a la Contraloria General,
respectivamente, en caso de comprobarse uso ilegal de los fondos o cuando no se

devuelvan oportunamente las sumas no justificadas.

Devolucion de dineros por renuncia del candidato. En caso de que un candidato por libre

postulacion cuya postulacion esté en firme renuncie, y no devuelva el dinero al Tribunal
Electoral, no solo se remitird el expediente a la Contraloria General de la Republica, sino

también al Ministerio Publico para la investigacion penal que corresponda.

- Para los partidos politicos

Se exige que el tesorero de los partidos politicos presente un informe sobre el uso del

financiamiento publico preelectoral.

4. Financiamiento Publico Poselectoral

Se modifican los periodos de entrega del financiamiento poselectoral, con base en el monto
que le corresponda recibir a cada funcionario electo por libre postulacion. Hasta B/.
5,000.00 se le entregara en un solo pago. Los que excedan de ese monto, se entregard como
a los partidos politicos mediante adelantos trimestrales sujetos a reembolso contra la

sustentacion del gasto hecho del adelanto.

Ademas, se delimitan a los beneficiarios de este financiamiento, exceptuando a los
familiares del funcionario y su suplente dentro del cuarto grado de consanguinidad y

segundo de afinidad.

La reforma contempla que, cuando los funcionarios electos por libre postulacion renuncien
a recibir el financiamiento poselectoral, el dinero ingresara a la cuenta del Tribunal
Electoral en lugar de ser devuelto al Ministerio de Economia y Finanzas, como se esta

haciendo en la actualidad, y se destinara para actividades de formacion civico — politica.

En el caso de los partidos politicos, se reduce de seis a tres meses el periodo que tienen para
sustentar los gastos incurridos con el adelanto trimestral, con el fin de garantizar mayor

control sobre la rendicion de cuentas.



5. Limites al financiamiento privado

Topes de ingresos y gastos de financiamiento privado para la campana. Otro de los

cambios significativos que presenta la reforma es la disminucion en un 25 % a los topes de
ingresos y gastos para todas las candidaturas, al bajar la férmula de B/. 5.00 a B/. 3.75 por
elector. Se incluye a los concejales, y en atencion al gran tamafio de las circunscripciones
en los casos de los distritos de Panama y San Miguelito, que aun con base a la formula
rebajada de B/. 3.75 el tope era demasiado elevado, se baja el mismo tope a medio millén
de balboas. Para los demas distritos, el tope quedara en doscientos cincuenta mil balboas,
siendo la base inicial la formula de B/. 3.75 por elector.

En el caso de la eleccion de diputados al Parlamento Centroamericano, los candidatos no
podréan contratar propaganda electoral pagada, toda vez que su candidatura esta ligada a la
candidatura presidencial, quien solo puede contratar propaganda electoral con fondos del

financiamiento publico preelectoral.

Nuevas prohibiciones de donaciones. Establecer nuevas prohibiciones a los partidos,

precandidatos y candidatos para recibir donaciones, a saber: las provenientes de personas
naturales o juridicas que tengan contratos con el Estado; las recaudaciones de ingresos
mediante venta de articulos promocionales; las provenientes de confesiones religiosas de
cualquier denominacion u origen, y los de personas naturales o juridicas condenadas con
sentencia ejecutoriada por delitos contra la administracion publica, trafico ilicito de drogas,

mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas, lavado de activos o terrorismo

Apertura de cuenta bancaria. La apertura de la cuenta Unica de campafia se exigira solo

en circunscripciones con mas de 20,000 electores (en lugar de méas de 5 mil). Asi se reduce
de 106 a 37, los corregimientos involucrados. Actualmente, se exige a candidatos en

circunscripciones de mas de 5 mil electores.

Tesorero _de campafa. Se instituye de manera obligatoria la figura del tesorero de

campafa, quien debe presentar, ademas del informe final, un informe mensual desde la
apertura de la cuenta y hasta el dia antes de la primaria o eleccion general, que sera de

acceso publico en la pagina web del Tribunal Electoral.

La figura del tesorero aplica:

a. Para los candidatos en todas las circunscripciones de mas de cinco mil electores.
b. Para los candidatos en las circunscripciones con mas de veinte mil electores, ademas
se deberéa contratar los servicios de un contador publico autorizado.

c. Para las cuentas bancarias de campafa de los partidos politicos financiada con
recursos privados.



Los precandidatos y candidatos en las circunscripciones de méas de cinco mil electores
ya no firmaran el informe, como ocurre actualmente, dado que ellos estan dedicados a
sus campafias y siempre delegan en un tercero la contabilidad y la funcién de llevar

registros. De ahi la figura del tesorero.

Esta reforma también esta relacionada con una de las recomendaciones realizadas por la
Mision de Observacion Electoral de la OEA, sobre establecer la obligacion de entregar
reportes de gastos parciales antes del dia de la eleccion, con el objeto de permitir a la
ciudadania y a la autoridad electoral realizar un seguimiento en tiempo real de los gastos de

los candidatos y ejercer su funcion de control durante la campafia.

Entrega _de informe final. Se modifica el plazo para la entrega del informe final,

reduciéndolo de 15 a 10 dias calendario para las ndminas proclamadas, y se amplia de 15 a

60 dias calendario para las demas ndminas.

Ademas, se faculta a los partidos politicos para reemplazar al precandidato que no entregue
el informe de ingresos y gastos oportunamente. En el caso de los precandidatos por libre
postulacion, no se reconocera entre los tres candidatos postulados para la eleccion general,
y el Tribunal Electoral procedera a comunicar al siguiente candidato que mas firmas de
respaldo le hayan sido reconocidas. Para las elecciones generales, el Tribunal Electoral
procederd a comunicar al segundo candidato méas votado, la oportunidad de que sea

proclamado si entrega su informe de gastos, en el evento de que no lo haya hecho.
6. Rendicion de cuentas en materia de propaganda en medios digitales

Uso _indebido de medios digitales. ElI Tribunal Electoral investigara y adoptard las

medidas y sanciones correspondientes, cuando por denuncia o a través de dicho monitoreo,
se detecten a los responsables de actividades cuya intencién sea afectar un proceso
electoral, mediante el uso individual de cuentas con contenido pago, algoritmos de difusién

masiva, centros masivos de perfiles digitales y otras tecnologias digitales.

Esta reforma es concordante con la opinién de la Mision de Observadores Electorales de la
OEA, que recomendd institucionalizar y reglar las actuaciones relacionadas con cuentas
falsas o bots utilizadas en el marco de la campafia, dado que actualmente no se encuentran

contempladas en la normativa electoral panamefia.

Informacion de redes sociales v otros medios digitales. Se exige el registro de las cuentas

que han sido pagadas por los precandidatos, candidatos y partidos politicos para ejecutar su
propaganda; asi como de la informacion de las personas naturales o juridicas que

administran, disefian y ejecutan la propaganda electoral, y el registro del administrador de



los medios digitales, quien debera presentar un informe de todas las personas que pautaron

propaganda electoral y los montos contratados por cada uno.
OTRAS INNOVACIONES

1. Exclusion de primarias para partidos pequefios. Otra de las innovaciones
importantes es que, para reducir el gasto publico, los partidos con menos de 100 mil
adherentes no haran primarias para escoger a su candidato presidencial, sino a través de
una convencion o congreso nacional. Sin embargo, si el partido insiste en querer
escoger a su candidato presidencial mediante primarias, deberd pagarle al Tribunal
Electoral la diferencia entre el costo gque se tendria presupuestado para la convencion y

el costo para organizar la eleccién primaria.

2. Reserva de cargos para alianzas. Los cargos reservados para alianzas no podran
exceder el 40 % de los cargos que deben ir a primarias, porcentaje que también se
aplica a las postulaciones para diputado, alcalde y representante de corregimiento. En
caso de que el partido decida postular su candidato presidencial mediante alianza, solo
podra reservar un 20 % de los cargos para que sean postulados por el partido aliado, y el
resto de los candidatos debera ser elegido en el mes de julio del afio anterior a las

elecciones conforme lo disponen sus estatutos.

3. Uso de medios digitales para recoger firmas para los que aspiren por libre
postulacion. La recoleccion de firmas se hard a través de medios digitales con
validacion biométrica en linea contra el sistema del Tribunal Electoral. Los libros
manuales solo se utilizaran, a manera de excepcién, en lugares donde no exista

conectividad al sistema del Tribunal.

4. Cambio de residencia electoral. Con el fin de garantizar mayor transparencia y certeza
en el domicilio que se declare al hacer cambio de residencia hacia otro corregimiento,
todo ciudadano debera aportar medio documental idoneo que acredite dicho cambio, lo
que serd reglamentado por el Tribunal.

El Tribunal queda obligado a ofrecer un sistema de consulta ciudadana en linea para
permitir la auditoria publica sobre las estadisticas de cambios de residencia, con el fin
que se pueda coadyuvar en la deteccion de indicios de posibles cambios dolosos y se

hagan las denuncias ante la Fiscalia General Electoral.

5. Voto adelantado. Ademas de los ciudadanos ya contemplados en la Ley Electoral, se
permite que los servidores publicos del Ministerio Publico y del Organo Judicial que,
por razon de sus funciones, deban laborar el dia de las elecciones ejerzan el voto

adelantado.



6.

10.

11.

Voto por internet. Para las proximas elecciones, el Tribunal Electoral, en los distritos
que estime convenientes, llevard a cabo un proyecto piloto sobre el voto por Internet,
para extender el sufragio a las cuatro elecciones, con base en un registro voluntario de

los electores.

Ubicacion de centros de votacion y mesas de votacion. Con el fin de garantizar el
derecho al sufragio de los electores, el Tribunal Electoral podré ubicar centros de votacion
en circunscripciones colindantes, cuando los electores de un corregimiento carezcan de

centros de votacion en su vecindario y los del corregimiento vecino le queden mas cerca.

Ademas, el Tribunal se asegurard que en todos los centros de votacion existan
condiciones de accesibilidad universal para las personas con discapacidad. Todas las

mesas deberén estar en planta baja.

Votacion de personas con discapacidad o con enfermedades cronicas, involutivas
y/o degenerativas. Se les garantizara a las personas con discapacidad o en condicion de
dependencia el voto asistido; y se implementara la utilizacion de tecnologias asistivas
para que puedan ejercer libremente su derecho al voto. En el caso de personas con
enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas, tendran prioridad para ejercer el

voto en la mesa en la que les corresponda

Inclusion de menores de edad al Padrén Electoral Preliminar. Debido a la
informacion que tiene el Tribunal Electoral en sus bases de datos sobre los jévenes que
cumplirdn la mayoria de edad antes de las elecciones generales, y para facilitar que
estos puedan votar, la reforma establece que se incluira de oficio al padrén electoral
preliminar a los menores de edad que cumplan la mayoria de edad hasta antes del dia de
las elecciones. Su participacion electoral dependera de que hayan obtenido la cédula de
identidad personal y la presenten al momento de ejercer el sufragio.

Cadigo de etica y prohibiciones a los partidos politicos. Ademas de los requisitos que
exige el Cddigo para los partidos politicos, se establece que deberan tener un codigo de
ética como requisito para la formacion de partidos politicos, el cual sera paralelo y no
excluyente del Pacto Etico Digital. También, se incluye la discapacidad como una

causal de discriminacién en la que no deben incurrir los partidos politicos.

Eleccién de los primeros convencionales y organizacion de la convencién constitutiva.
El Tribunal Electoral queda a cargo de organizar, reglamentar y financiar la eleccién de
los primeros convencionales y la celebracion de la convencién constitutiva, tal como
ocurre con la eleccion de las autoridades internas de caracter nacional de los partidos

politicos constituidos.



12.

13.

14.
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Otros ajustes a los estatutos de los partidos politicos. Deberan incorporar la creacién
y conformacion de la Secretaria para Personas con Discapacidad o su equivalente, como
parte de la estructura del partido, asi como normas que impidan o sancionen dentro del
partido, casos de violencia politica en contra de las mujeres conforme lo exige la Ley
184 de 2020.

En cuanto al agotamiento de la via interna partidaria. Se precisan los tramites para
agotar la via interna en contra de las decisiones partidarias que afecten a sus adherentes,
con el fin de fortalecer el debido proceso, y se establece que seran recurribles ante los

Juzgados Administrativos Electorales.

Mayoria calificada. Para que, a futuro, las decisiones de la CNRE sobre temas
sensitivos sean lo mas consensuadas posibles, se incluye el método de votacion por

mayoria calificada en las decisiones sobre temas que requieran mayor consenso.

Debates. El Tribunal Electoral organizard 3 debates presidenciales, en lugar de 2,
transmitidos sin costo por parte de los medios televisivos, radiales y los digitales, con el
fin de que el electorado tenga mayor oportunidad de conocer el plan de gobierno de
cada candidato. Ademas, el Tribunal contribuira a financiar el costo de produccion de
dichos debates, los cuales han venido siendo sufragados casi exclusivamente por la
televisora que ha quedado a cargo del respectivo debate en las negociaciones con el

Tribunal.

Postulaciones presidenciales por libre postulacion. Incrementar de 1 % al 2 % de los
votos validos de la ultima eleccién presidencial, la cantidad de firmas de respaldo
requerida para ser reconocido como candidato presidencial por libre postulacion. El 2 %
es lo que se aplica a todas las deméas candidaturas por libre postulacién, aplicando el
porcentaje a los votos validos en la ultima eleccion correspondiente a la circunscripcion

y cargo al que se aspira.

Diputados al Parlacen. Producto de la experiencia vivida en las elecciones generales
de 2019, solo participaran en la asignacion de curules los partidos que hayan subsistido
y postulado a diputados centroamericanos, y candidatos por libre postulacion que hayan
obtenido el minimo de 2 % de los votos validos y que igualmente hayan postulado a

diputados centroamericanos.

Revocatoria de mandato. Se incorpora al Codigo la norma reglamentaria aprobada por
el Tribunal sobre revocatoria de mandato por iniciativa popular, a fin de precisar los
requisitos para presentar la solicitud y el plazo para la recoleccion de firmas.



19. Reproduccion de actas. Para eliminar la confeccion de 4 actas originales con sus
respectivas copias, que generan mucho trabajo y algunos casos de inconsistencias, se
debera ahora confeccionar un solo original y reproducir las copias necesarias en el
mismo centro de votacidn, para que sean firmadas en original por el secretario y todos
los demas que tengan derecho a ello. Para ello, se instalaran suficientes fotocopiadoras

en los centros de votacion y juntas de escrutinio.

20. Periodo de vida de los documentos electorales. Las actas de las Mesas de Votacion,
de las Juntas de Escrutinio y los padrones electorales de firma se conservaran
indefinidamente, en formato digital, a fin de destruir la version en papel para contribuir
con la preservacion del medio ambiente y desahogo de espacio fisico. Se exceptia el
acta de proclamacién presidencial emitida por la Junta Nacional de Escrutinio, por su
valor historico. Actualmente, las actas se conservan en papel por un periodo de 11 afios,

a partir de la eleccion o consulta.

Hasta aqui el resumen de las reformas electorales que podemos calificar como mas
puntuales a destacar en esta exposicion de motivos, y que son necesarias para continuar
mejorando nuestro sistema electoral. De alli que, confiamos en que los honorables
diputadas y diputados que hoy integran la Asamblea Nacional, sabran estar a la altura de las
circunstancias historicas que vivimos y perfeccionaran el extraordinario avance logrado con
la Asamblea anterior cuando se sanciond la ley 29 de mayo de 2017, que consagré la

reforma integral mas importante de nuestra nueva era democratica.

Conforme al numeral 1 del articulo 159 de la Constitucion Politica, corresponde al Organo
Legislativo evaluar esta iniciativa legislativa y nuestra institucion, junto con los miembros
de la Comisién Nacional de Reformas Electorales, quedamos a disposicion de las
respectivas instancias, para sustentar y aclarar cualquiera de las consultas que tengan a bien

hacer.
Adjuntamos dos ejemplares originales del proyecto de ley, al igual que dos ejemplares, en

medio magnético para la consideracion de la Asamblea Nacional.

Heriberto Aradz Sanchez
Magistrado Presidente



