ACCION DE AMPARO DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

PROMOVIDO POR RICARDO ALBERTO
LOMBANA GONZALEZ vy MARTITA
CORNEJO ROBLES, EN CONTRA DE LA
LINEA CORRESPONDIENTE AL
PRESUPUESTO DE INVERSIONES DE LA
DESCENTRALIZACION EN EL PUNTO DE
RECUPERACION DE PLAYAS DE LA BAHIA
DE LA CIUDAD DE PANAMA, INSERTO EN EL
ACUERDO MUNICIPAL 243 DE 27 DE
NOVIEMBRE DE 2019, POR MEDIO DEL
CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE
PANAMA PARA EL PERIODO 2020.

HONORABLE SENOR JUEZ DEL PRIMER CIRCUITO JUDICIAL DE
PANAMA, RAMO CIVIL: E.S.D.

Por medio de la presente quienes suscribimos, RICARDO ALBERTO
LOMBANA GONZALEZ, varén, panamefio, mayor de edad, casado, con
cédula de identidad personal No. 8-462-97, abogado en ejercicio, con oficinas
profesionales en ciudad de Panama4, Calle Andrés Mojica, Edificio Gran Plaza,
piso 3, oficina 3-F, teléfono 388-2715, correo | electronico
ricardo@lombana.com.pa y MARTITA CORNEJO ROBLES, mujer,

panamefia, mayor de edad, casada, portadora de la cédula de identidad personal

8-716-143, abogada en ejercicio, con oficinas profesionales ubicadas en la
ciudad de Panama4, via Transistimica y calle Herbruger, piso 1, oficina 3,

teléfono 381-6771, correo electrénico mcornejo@cornejorobles.com , por este

medio comparecemos, con el respeto que nos caracteriza, con la finalidad de
promover formal AMPARO DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES en
contra de la Orden de Hacer contenida en la linea correspondiente al
presupuesto de Inversiones de la Descentralizacion en el punto atinente a
"Recuperacion de Playas de la Bahia de la Ciudad de Panama" inserto en
el Acuerdo Municipal 243 del 27 de noviembre de 2019, por medio del cual
se aprueba el Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Panama
para el Periodo 2020 y que fue publicado en la Gaceta Oficial el 6 de
diciembre de 2019 (G.O. 28916).

Consideramos que se ha violado la garantia constitucional del Debido Proceso
Legal consagrada en el articulo 32 de la Constitucién Politica ejecutada por el

Consejo Municipal del Distrito de Panam4, conforme los argumentos de hecho



y derecho que expondremos a continuacion y que una vez se cumplan las
formalidades propias de esta accion constitucional conceda el amparo
impetrado, dirigido en contra del referido Acto, por ser contrario a las garantias
constitucionales, con la consecuente anulacion del mismo y de todos|aquellos
actos que guarden relacién con la linea correspondiente al presupuesto de
Inversiones de la Descentralizacion en el punto atinente a "Recuperacién de
Playas de la Bahia de la Ciudad de Panama" inserto en el Acuerdo Municipal

243 del 27 de noviembre de 2019.

L.- VIABILIDAD PROCESAL

De acuerdo a las normas legales aplicables al caso, nuestro amparo de garantias
constitucionales, tiene como objetivo fundamental que se acceda al mismo,
debido al incumplimiento de los presupuestos del debido proceso tal cual lo

expondremos mas adelante.

a. La orden de hacer demandada, vulnera la segunda premisa de la garantia
constitucional del Debido Proceso Legal que consagra nuestra Constitucién
Politica en el articulo 32, esto es, no actuar conforme al tramite legal

establecido;

b. La orden de hacer contenida en la linea correspondiente al presupuesto de
Inversiones de la Descentralizacién en el punto atinente a ""Recuperacion
de Playas de la Bahia de la Ciudad de Panama" inserto en el Acuerdo
Municipal 243 del 27 de noviembre de 2019, por medio del cual se aprueba
el Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Panama para el
Periodo 2020 y que fue publicado en la Gaceta Oficial el 6 de diciembre de
2019 (G.O. 28916), requiere de su invalidacion inmediata, por la gravedad e
inminente dafio que estd causando a la figura de la participacién ciudadana, ya
que las normas que regulan la Audiencia Publica en proyectos financiados por
el Programa IBI (impuestos de bienes inmuebles), requieren de la aprobacién
previa de los ciudadanos antes de que la administracién local promueva la
aprobacion de presupuesto, esto evidentemente es violatorio al Debido Proceso,

tal como esbozaremos més adelante;

¢. Resulta evidente, que la dictacion de la linea correspondiente al
presupuesto de Inversiones de la Descentralizacién en el punto atinente a

"Recuperacion de Playas de la Bahia de la Ciudad de Panama!" inserto en



el Acuerdo Municipal 243 del 27 de noviembre de 2019, por medio del cual
se aprueba el Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Panama
para el Periodo 2020 y que fue publicado en la Gaceta Oficial el 6 de
diciembre de 2019 (G.O. 28916) esta dirigido a darle vida juridica a un
proyecto que no se ha explicado adecuadamente a la comunidad, no se ha
aprobado por la misma antes de la inclusién en el referido presupuesto 2020 ni
se ha explicado de qué forma un bien que le pertenece al Estado, puede ser
considerado como un bien municipal para su desarrollo. Es por ello que hemos
recurrido ante esta esfera constitucional via Amparo de Garantias
Constitucionales, precisamente por la flagrante violacion a la |garantia

constitucional del Debido Proceso Legal incurrido por el a-quo.

IL.- MENCION EXPRESA DE LA ORDEN IMPUGNADA
Nuestro Recurso de Amparo de Garantias Constitucionales va dirigido contra
la orden de hacer contenida en la linea correspondiente al presupuesto de
Inversiones de la Descentralizacion en el punto atinente a "Recuperacién
de Playas de la Bahia de la Ciudad de Panama" inserto en el Acuerdo
Municipal 243 del 27 de noviembre de 2019, por medio del cual se aprueba
el Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Panama para el

periodo 2020 y que fue publicado en la Gaceta Oficial el 6 de diciembre de
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IIL.- SERVIDOR PUBLICO QUE IMPARTIO LA ORDEN

El sujeto pasivo del proceso de amparo, lo constituye en este caso el Consejo
Municipal del Distrito de Panama, representado por el Presidente de dicha

entidad edilicia.

IV.- HECHOS QUE SUSTENTAMOS LA PRETENSION

PRIMERO: (Antecedente) Que es un hecho publico y notorio que el Sefior
Alcalde pretende desarrollar el proyecto denominado recuperacién de playas de
la Bahia de Panam4, de conformidad al presupuesto aprobado por el Consejo
Municipal del Distrito de Panama, mediante Acuerdo Municipal No. 243 de 27
de noviembre de 2019.

SEGUNDO: (Antecedente) Que dicho proyecto se desarrolla con fondos
provenientes de la descentralizacion publica, especificamente los referentes al
impuesto de bienes inmuebles (IBI), que fueron incorporados al Tesoro
Municipal, conforme al numeral 18 del Articulo 72 de la Ley 39 de 2009, que
adiciona el Articulo 153 de la Ley 106 de 1973.

TERCERO: Como quiera que los fondos provienen del impuesto de

bienes inmuebles (IBI), los alcaldes y representantes estan en la obligacion de

consultar con los ciudadanos del Distrito sobre sus necesidades y en base a estas

P_



se ejecutaran las obras y proyectos. (numeral 2, Articulo 112-G de la ley 37 de
2009, conforme se adiciono por la Ley 66 de 2015).

CUARTO: (Antecedente) Que en el Acuerdo Municipal No. 243 de 27 de
noviembre al asignar de los fondos provenientes del impuesto de bienes
inmuebles (IBI), la suma de US$30,000.000.00 para el proyecto de
recuperacion de playas de la Bahia de Panamd, y que siendo  fondos que
provienen de la descentralizacion, debieron ser consultados con las
comunidades que integran el Distrito de Panams, .

QUINTO: (Piedra Angular) Que la descentralizacion estd fundada en una
serie de principio rectores, entre estos el llamado principio democrtico,
representativo y participativo el cual es desarrollado de la siguiente manera:

La descentralizacion tiene plena vigencia a partir del
reforzamiento y valorizacion del papel de los Gobiernos
Locales emanados del voto popular y del fomento de una
auténtica participacion_e_integracion ciudadana en la
planificacion, ejecucion y evaluacion _del proceso de
desarrollo local y, por ende, de la Nacién, acercando la
elaboracion _y ejecucion de politicas _publicas _al
ciudadano en_aplicacion_del principio de proximidad.

SEXTOQ: (Piedra Angular) La participacién ciudadana tiene un papel
fundamental en el desarrollo de los proyectos que se realicen través de la
descentralizacion, en este sentido las autoridades estén obligadas a permitir la
participacién de los ciudadanos en todos los actos que puedan afectar los
intereses y derechos de los mismos. (Decreto Ejecutivo N°10 de 6 de enero de

2017 que reglamenta la Ley 37 de 2009)

SEPTIMOQ: (Piedra Angular) Los mecanismos de participacién ciudadana

deben aplicarse previamente al desarrollo de un proyecto y no posterior a que

el mismo este presupuestado y en fase de ejecucion; no tiene logica que cuando
el proyecto esté aprobado presupuestariamente, y en ejecucidn, se pida la
opinion de los ciudadanos sobre el mismo.

OCTAVO: (Error de la Autoridad) En el presente caso el Alcalde del Distrito
de Panamé ha cometido el error de utilizar un método de participacién
ciudadana distinta del que norma la ley para casos de proyectos desarrollados
con fondos del impuesto de bienes inmuebles (IBI), denominandolo "Consulta
Ciudadana con Votacién", supuesta modalidad de participacion que no existe

en la ley de descentralizacion ni en el decreto reglamentario de la misma, ya



que el medio de participacién ciudadana idonea es la Audiencia Publica en el
Programa IBI (IBI= Impuesto de Bienes Inmuebles)

NOVENOQ: (Participacién Previa de la Ciudadania) Las acciones de
participacién ciudadana son previas a cualquier acto de aprobacion por parte de
la autoridad y a la aprobacién del proyecto, por lo que no tiene sentido que esté
aprobado un proyecto en el presupuesto, incluso con partidas de fondos
asignadas de la descentralizacion, sin haber escuchado la voz de la
ciudadanos del Distrito en donde se desarrollara el mismo. En el presente
caso el Consejo Municipal aprobd fondos de la descentralizacion provenientes

del impuesto de bienes inmuebles sin que se hubiese realizado previamente la

audiencia publica que habla la ley.

DECIMO: (Omisiones de la "Consulta Publica") Como hemos dicho, el Sefior
Alcalde, producto de su propia creatividad e iniciativa, ha creado una modalidad
de participacion ciudadana no establecida en la ley. Debemos recordar que los
servidores publicos solo pueden hacer aquello que les ordena la ley; pero

como ingrediente adicional a lo indicado, debemos sefialar que:

a. La convocatoria hecha a los ciudadanos del Distrito Capital para la mal
llamada "Consulta Ciudadana con Votacion" fue realizada solo via Twitter;

Facebook e Instagram, y no mediante el procedimiento ordenado por el articulo

84 del Decreto Ejecutivo No. 10 de 2017.
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b. Que no fue realizada la convocatoria en ningun periédico de circulacion
como minimo provincial. El funcionario Municipal parte de la errénea
concepcion que todas las personas del Distrito Capital tienen redes sociales.

¢. Que de las normas que regulan la Audiencia Ptblica en el Programa IBI se
desprende diafanamente que se requiere la aprobacion previa de los ciudadanos
antes de que la administracion local promueva la aprobacién de presupuesto. En
el presente caso la administracién local ha iniciado con la aprobacion del
proyecto, incluso asignando y aprobando un presupuesto inicial de
US$30,000,000.00, de los US$120,000,000.00 que vale el proyecto, sin que se

contara con esta aprobacién previa y necesaria de los ciudadanos del

Distrito de Panama.

d. Si observamos la Alcaldia de Panam4 no ha puesto a disposicién de los
ciudadanos informacién completa y veraz del proyecto tal como lo ordena el
articulo 84 del Decreto Ejecutivo No.10 de 2017, que reglamenta la Ley 37 de

2009, en su segundo péarrafo (...garantizando la_mayor divulgacién de la

informacién...). ;Cémo se pretende discutir y aprobar sobre un tema que

no se conoce? Pareciese que se pretende, por emboscada y de forma furtiva,

aprobar tardiamente el proyecto, cuyo presupuesto ya estd asignado; sobre este
punto de la informacién considero de importancia citar la opinion del autor
costarricense, Ricardo Sol Arriaza:

"Como lo veremos mds ampliamente, en el caso que
presentamos y de acuerdo a la red global de la sociedad
civil, la Iniciativa de Acceso, TAI, para que exista
participacion oportuna, eficazy con resultados concretos
se requiere que la informacion publica sea accesible y de
calidad. Los ciudadanos o sus organizaciones civiles no
pueden tomar parte de manera_significativa _en _un
proceso de toma de decisiones, a menos que tenga una
informacion_adecuada y relevante acerca de la politica,
estrategia, plan, programa, legislacion o convenio que se
pretende impulsar'(SOL, Ricardo. El Desafio de la
Participacion ciudadana en el Estado Democridtico de
Derecho. Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales. San José Costa Rica, enero 2012)

DECIMO PRIMERO: (Derechos Difusos) En el derecho ambiental, el

presupuesto procesal de la legitimacion tiende a extenderse y ampliarse en una
dimension tal, que lleva necesariamente al abandono del concepto tradicional,
debiendo entender que en términos generales, toda persona puede ser parte y
que su derecho no emana de titulos de propiedad, derechos o acciones concretas

que pudiera ejercer seguin las reglas del derecho convencional, sino que su



actuacién procesal responde a lo que los modernos tratadistas denominan “el
interés difuso”, mediante el cual la legitimacion original del interesado, se
difunde entre todos los miembros de una determinada categoria de personas que
resultan asi igualmente afectadas por los actos ilegales que los vulneran.
Traténdose de la proteccion del ambiente, el interés tipicamente difuso que
legitima al sujeto para accionar, se transforma, en virtud de su incorporacion al
elenco de los derechos de la persona humana, convirtiéndose en un verdadero
"derecho reaccional” que, como su nombre lo indica, lo que hace es apoderar a
su titular para "reaccionar” frente a la violacion originada en actos u omisiones

ilegitimos.

DECIMO SEGUNDQO: (Derechos Difusos) Es evidente que el proyecto a

desarrollar, y cuyo asignacién presupuestaria ha sido aprobado por el Municipio
de Panam4 sin tomar en cuenta la participacion de los ciudadanos del Distrito
de Panam4, tendrd un impacto ambiental que incidird no solo en el Distrito
capital si no también en otros Distrito periféricos y/o en la plataforma
continental de donde se extraerd la arena para poder hacer el relleno en donde
se construird la playa que al dia de hoy, y segun proyecciones hasta el 2050,

estard saneada y apta para su uso.

© & s laastrella.compa hgoona 2002 24 bania- panismia-us | aha- siteada-ano B 24
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Bahia de Panama estaria saneada para
el anio 2050

El proyecto de saneamiento de Panamé tiene un avance de 67%. La inversion total estd estimada en $2,500 millones.
Del presupuesto total se asignacian 51,000 millones para reducir la contaminacién de cauces y rios en Panama oeste

DECIMO TERCEROQO: (Conveniencia y Logica de la Inversion Municipal) El
proyecto que pretende desarrollarse, a costas de los impuestos que pagamos
todos los panamefios (Impuesto de Bienes Inmuebles), se realizard en un

momento de austeridad fiscal y en donde existen prioridades mas importantes

e



para el Distrito Capital. Son muchas las prioridades que estdn por encima del
proyecto de Recuperacién de Playas y que, de ser atendidas responsablemente,
se tendria mayor incidencia en la comunidad, contrario a la construccion forzada
de una playa; de esta manera la edificacion de instalaciones deportivas, parques,
aéreas verdes, espacios publicos, aceras, seguridad, infraestructuras
municipales que faciliten la movilidad de las personas con discapacidad,
creacion de hogares de ancianos, comedores municipales o bien dotar de
presupuesto a distintas ONG que desarrollan planes de accion social. En este
sentido la propia Ley 37 de 2009, modificada por la ley 66 de 2015, establece
este principio de prioridad al indicar en el numeral 2 del articulo 112-G que:

”

2. Losalcaldes y representantes de corregimiento identificarén las necesidades de las
comunidades con la participacién de estas y con base en estas necesidades

ejecutardn las obras y proyectos respectivos.

DECIMO CUARTO: (Violacion a las Garantias Fundamentales- Violacion

al Debido Proceso). Que el debido proceso implica, entre otros elementos, el
cumplimiento de las ritualidades procedimentales, tal como ha sostenido de
forma invariable el Pleno de la Corte Suprema de Justicia. El autor patrio Arturo

Hoyos al tratar el tema de la concepcion del debido proceso sefiala:

ARTURQO HOYOS:

El debido proceso es "una institucion instrumental en virtud de
la cual debe asegurarse a las partes en todo proceso -legalmente
establecido y que se desarrolle sin dilaciones injustificadas-
oportunidad razonable de ser oidas por un tribunal competente,
predeterminado por la ley, independiente e imparcial, de
pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones de
la parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con
el objeto del proceso y contradecir las aportadas por la
contraparte, de hacer uso de los medios de impugnacion
consagrados por ley contra resoluciones judiciales motivadas y
conformes a derecho, de tal manera que las personas puedan
defender efectivamente sus derechos". (HOYOS, Arturo. El
Debido Proceso, Edit. Temis, S.A., Bogota, 1996, pag. 54).

DECIMO QUINTO: (Violacion a las Garantias Fundamentales- Violacién

al Debido Proceso) Que en el presente caso observamos claramente que el
Consejo Municipal del Distrito de Panama no podia bajo ninguna circunstancia
aprobar presupuesto alguno de inversion de los fondos de la descentralizacion
sin que previamente se hubiese realizado el acto de participacion ciudadana que

obliga la ley, aunado a lo anterior que el acto que ahora se pretende hacer, via
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la Alcaldia de Panama, para legalizar esta actuacion del Consejo, incurre en
serias anomalias omitiendo el procedimiento que para Audiencias Piblicas IBI
(Impuesto de Inmueble) sefiala la ley de descentralizacion y su decreto
reglamentario.

DECIMO SEXTOQ: (Violacion al Derecho Ambiental) El desarrollo

econdmico nacional o municipal no puede estar por encima del desarrollo y
conservacion del medio ambiente. El proyecto en cuestion se pretende
desarrollar en la bahia de Panama, la cual hasta este momento no es apta, por la
contaminacién todavia existente, para que nadie pueda bafiarse en sus aguas.
Igualmente se deben traer millones de yardas de arena de otras areas (de playa
o de fondo de mar) para poder hacer el relleno en donde se desarrollara el
proyecto que pretende desarrollar el Alcalde y que ha sido aprobado por los
ediles del Consejo Municipal, sin contar todavia con un ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL, sobre los efectos dafiinos del proyecto, no sdlo al
ambiente sino también a la salud de los ciudadanos del distrito capital, ya que
como hemos dicho el Programa de Saneamiento de la Bahia calcula que dicho
cuerpo de aguas estara saneado dentro de tres (3) décadas:

Las aguas de la bahia de Panamd estarian saneadas
para el afio 2050. Aunque, la administracion del
Saneamiento de Panamd explico que se han tenido
mejoras importantes en la calidad de los cuerpos de
agua (quebradas, rios y la bahia de Panamd) en
aquellos sectores que han sido intervenidos por el
programa, el proyecto no concluiria sino hasta dentro
detresdécadas.(https://www.laestrella.com.pa/naciona
1/200224/bahia-panama-estaria-saneada-ano)

DECIMO_SEPTIMO: (Tutela Judicial Efectiva). Nuestra actuacion esta
encaminada a representar a todos los ciudadanos del Distrito Capital y de la
Republica de Panama, en defensa de los derechos difusos, ya que somos del
criterio que de forma palmaria se han venido violando las garantias
fundamentales de todos ellos con el objeto de lograr la ejecucion de un proyecto
inviable e innecesario en estos momentos, y a costa de los impuestos que
pagamos. Sabemos que el escenario politico ha primado en estas actuaciones y
que trataran de hacer presion para impedir que la voz de los ciudadanos no se
haga escuchar y, justamente, frente a estos atropellos debe erguirse con gallardia
el juez que con el mallete en mano, que haga respetar las garantias

fundamentales de los administrados; como bien decia Eduardo Couture:
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“Para saber lo que vale la justicia es necesario entonces saber
lo que vale el juez, en su intima dimensién humana, en el sistema
en que vive; si el hombre es libre en el mundo que lo rodea, la
justicia estd salvada; si no lo es, la justicia estd irreparablemente
perdida.

El dia que los jueces tienen miedo, ni un solo ciudadano
puede reposar tranquilo. El juez, en su patética condicién de
hombre que todo lo puede para la justicia y nada puede para si
mismo, es el secreto de nuestra paz interior. Lo decia con pala-
bras de metal el texto del rey visigodo: “la salud del pueblo es
tener derecho, y mantenerlo™.'*

V.- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS Y EL
CONCEPTO EN QUE LO HAN SIDO

La linea correspondiente al presupuesto de Inversiones de Ila
Descentralizacion en el punto atinente a '""Recuperacion de Playas de la
Bahia de la Ciudad de Panama" inserto en el Acuerdo Municipal 243 del
27 de noviembre de 2019 por medio del cual se aprueba el Presupuesto de
Rentas y Gastos del Municipio de Panama para el periodo 2020 y que fue
publicado en la Gaceta Oficial el 6 de diciembre de 2019 (GO 28916),
conlleva una orden de hacer que vulnera el Principio del Debido Proceso
consagrado en el articulo 32 de la Constitucion Politica, de las siguientes formas:
1. Violacién directa POR OMISION del segundo postulado del Principio
del Debido Proceso Legal, es decir, donde preceptia que “nadie serd
juzgado, sino (...) conforme los tramites legales” (...);

ARTICULO 32. Nadie serd juzgado, sino por autoridad
competente y conforme a los tramites legales, y no mds de una
vez por la misma causa penal, administrativa, policiva o
disciplinaria.

CONCEPTO DE LA INFRACCION.

La orden de hacer infringe en concepto de violacion directa por omision el
articulo 32 de la Constitucién Nacional, como consecuencia de que la entidad
acusada pasé por alto que para cualquier aprobacion presupuestaria y/o de
ejecucion de un proyecto con fondos de descentralizacion la autoridad tenia
la obligacion de dar cabida previa a la participacion ciudadana, a través de
la audiencia publica, debiendo esta igualmente ser comunicada o anunciada

""garantizando la mayor divulgacion de la informacion' y con la antelacion

necesaria (30 dias).
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Que en el caso de proyectos desarrollados con fondos provenientes del
programa de impuestos de bienes inmuebles los actos previos de participacion
ciudadana deben desarrollarse por medio de una audiencia publica conforme lo
dispone el articulo 84 del Decreto Ejecutivo N°10 de 6 de enero de 2017 que
reglamenta la Ley 37 de 2009:

Articulo 84. Audiencin Piiblica en el Programa IBI. En lus inversiones realizadas con
los recursos del programa del impuesto de bienes inmuebles, se podran utilizar los diversos
procedimientos de participacion ciudaduna establecidos en lu ley y en esie decrelo
ejceutivo.

Cuando se utilice el procedimiento de audiencia piiblica en las inversiones del programa del
impuesto de bienes inmuebles, ¢l alcalde o el representanie de Corregimiento, segiin
corresponda, hardn la convocatoria para el respectivo procedimicnto de participacion
ciudadana con un minimo de 30 dias de antelacidn, garantizando la mayor divulgacion de la
informacion, utilizando los diferentes medios de comunicacion al alcunce de Jos miembros
de la comunidad, corregimiento o distrito.

El procedimiento se atendri a las siguicntes reglas:

I, Laconvocatoria debe sefalar el objeto, la forma, lecha y el lugar donde se ejecutard.

2. Laos ciudadanos se reidinen en el lugar establecido pari la participacion ciudadana.

3. Scestublecen los proyectos, monto y prioridad de ejecucion.
4. Se solicita por votugitn de los prescntes, la aprobacidn de los proyeeios.

5. Aprobados los proyectos a realizar, ln Administracion local tendrd cl deber de
promover su ejecucion.

6. Se claborard un acta que contard con la firma del alcalde, representante de
Corregimiento y los miembros de la comunidad purticipantes. La SND podri
ordenar la realizacién de una nueva uudiencia si considera que Ia asistencia ha sido
nsuficiente.

Como quiera que los fondos provienen del impuesto de bienes inmuebles (IBD),
los alcaldes y representantes estdn en la obligacion de consultar con las
comunidades sus necesidades y en base a estas se ejecutaran las obras y
proyectos. (numeral 2, Articulo 112-G de la ley 37 de 2009, conforme se
adiciono por la Ley 66 de 2015).

Es evidente que nos encontramos frente a una actuacion por parte del Consejo
Municipal, de incorporar un presupuesto, sobre fondos provenientes de la
descentralizacion y para aplicarlos a un proyecto, que no ha sido debidamente
explicado y consensuado, con los corregimientos que integran el Distrito de
Panamd, que nos permita conocer en detalle las implicaciones de esta obra,
como por ejemplo, el impacto ambiental de la misma, los requerimientos de
arena para que la obra se mantenga, las variabilidades de la inversion y los
costos adicionales en el corto plazo, afectan claros conceptos de consulta y
participacion ciudadana.

Todos los actos de la administracion publica deben realizarse en apego del
debido proceso el cual es de obligatorio acatamiento en cualquier jurisdiccion,
incluyendo la administrativa, tal como la sefiala el numeral 1 de del articulo 8

de la Convencion Americana de los Derechos Humanos:
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1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciaciéon de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, 0 para la determinacion de
sus derechos y_obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.

Desde al angulo del debido proceso en la esfera administrativa la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado:

Es un derecho humano el obtener todas las garantias
que permitan alcanzar decisiones justas, no estando la
administracion excluida de cumplir con este deber. Las
garantias minimas deben respetarse en el
procedimiento administrativo y en cualquier otro
procedimiento cuya decision pueda afectar los
derechos de las personas..( Corte I.D.H., Caso Baena
Ricardo y otros. Sentencia de 2 de febrero de 2001.)

En nuestra opinién la ley sefialaba el camino correcto que debia ser respetado
por la administracion, como paso previo a la aprobacion presupuestaria del
proyecto de recuperacion de playas, el cual preveia el cumplimiento del
requisito de la participacién ciudadana y no posterior a ello como estén tratando
ahora de hacer, de forma errada incluso, via la Alcaldia de Panam4.
2. Violacién directa POR OMISION. La orden de hacer objetada viola el
articulo 17 de la Constitucién Nacional Politica, en concordancia con el

articulo 119 de la Constitucion Nacional:

Articulo 17- Las autoridades de la Republica estdn instituidas
para proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales donde
quiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su
jurisdiccion; asegurar la efectividad de los derechos y deberes
individuales y sociales, y cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y la Ley.

ARTICULQO 119. El Estado y todos los habitantes del territorio
nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y
economico que prevenga la contaminacion del ambiente,
mantenga el equilibrio ecologico y evite la destruccion de los
ecosistemas.
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CONCEPTO DE LA INFRACCION.

La orden de hacer infringe en concepto de violacion directa por omision el
articulo17 en concordancia con los articulos 119 de la Constitucion Nacional,
en virtud de que la entidad acusada pasé por alto el tenor claro de esta norma
constitucional, ya que aprobaron un presupuesto para un proyecto sin tener los
elementos necesarios para descartar cualquier afectacion al medio ambiente y a
los ecosistemas, no sélo de la Bahia de Panama, sino de los lugares en donde se
tendré que extraer la arena y materiales para crear la playa conforme al proyecto
sefialado.

En una opinién consultiva desarrollada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a consulta hecha por la Republica de Colombia, externo
dicho Tribunal sobre la relacion Medio Ambiente y Derechos Humanos lo

siguiente:

Con el propésito de cumplir la obligacion de
prevencion los Estados deben regular, supervisar y
fiscalizar las actividades bajo su jurisdiccion que
puedan producir un dario significativo al medio
ambiente; realizar estudios de impacto ambiental
cuando exista riesgo de daiio significativo al medio
ambiente; establecer un plan de contingencia, a efecto
de tener medidas de seguridad y procedimientos para
minimizar la posibilidad de grandes accidentes
ambientales; y mitigar el dafio ambiental significativo
que se hubiere producido, aun cuando hubiera
ocurrido a pesar de acciones preventivas del Estado.
Los Estados tienen la obligacion de garantizar el
derecho a la participacion publica de las personas bajo
su jurisdiccion, consagrado en el articulo 23.1.a de la
Convencion_Americana, en la toma de decisiones y
politicas que pueden afectar el medio ambiente; Los
Estados tienen la obligacion de garantizar el acceso a
la justicia, en relacion con las obligaciones estatales
para la proteccion del medio ambiente.

Al no haber una participacion ciudadana previa a la aprobacion del proyecto,
que ya tiene parte de su presupuesto asignado con el acto atacado, y una
participacion ciudadana debidamente informada con antelacién al acto publico
se estaria violando el derecho al medio ambiente y a la proteccion de la salud
de los ciudadanos no sélo del distrito capital, sino también del pais, al
desconocer el escenario completo del proyecto y sus incidencias y

problematicas al medio ambiente.
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Es facil observar, que las autoridades municipales, estan infringiendo el sagrado
deber de hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

3. Violacién directa POR OMISION. La orden de hacer objetada viola el

articulo 17 de la Constitucion Nacional Politica, en concordancia con el

articulo 258 de la Constitucion Nacional:

Articulo 17- Las autoridades de la Republica estdn instituidas
para proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales
donde quiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo
su jurisdiccion; asegurar la efectividad de los derechos y
deberes individuales y sociales, y cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y la Ley.

ARTICULO 258. Pertenecen al Estado y son de uso publico y,
por consiguiente, no pueden ser objeto de apropiacion privada:
1. El mar territorial y las aguas lacustres y fluviales, las playas
y riberas de las mismas y de los rios navegables, y los puertos
y esteros. Todos estos bienes son de aprovechamiento libre y
comiin, sujetos a la reglamentacion que establezca la Ley,

2. Las tierras y las aguas destinadas a servicios publicos y a
toda clase de comunicaciones.

3. Las tierras y las aguas destinadas o que el Estado destine a
servicios publicos de irrigacion, de produccion hidroeléctrica,
de desagiies y de acueductos.

4. El espacio aéreo, la plataforma continental submarina, el
lecho y el subsuelo del mar territorial.

5. Los demuis bienes que la Ley defina como de uso publico. En
todos los casos en que los bienes de propiedad privada se
conviertan por disposicion legal en bienes de uso publico, el
duerio de ellos serd indemnizado

También se estd violando el Articulo 17 en concordancia con el Articulo 258 de
la Constitucién Nacional, al no explicar en qué forma el Municipio de Panama
realizara un proyecto de playa sobre un bien que pertenece al Estado y que no
ha sido concesionado, y con qué facultad o capacidad legal pretende tener en
este momento para desarrollar un proyecto playa, en detrimento de lo dispuesto
en el 329 y 333 del Cédigo Civil.

Es facil observar, que las autoridades municipales, estan infringiendo el sagrado

deber de hacer cumplir la Constitucion y la Ley.



VI.- SOLICITUD PREVIA: SUSPENSION DE LA ORDEN DE HACER

Como cuestion previa y urgente, en vista de los graves dafios que esta causando
esta medida a lo largo del tiempo, tanto presente como futuro, y las evidentes y
palmarias violaciones a las normas constitucionales e internacionales,
solicitamos, conforme lo que dispone el articulo 2621 y 2623 del Cddigo
Judicial, la suspension inmediata del acto en todos su componentes, incluyendo
el acto de participacién ciudadana que se pretende desarrollar de modo tardio,
ante la inminencia que se proceda con la ejecuciéon y uso de los fondos

municipales sin que se haya tomado en cuenta, previamente, la voz de la
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ciudadana en la aprobacion del proyecto.

Sobre la medida cautelar de suspension del acto violatorio de las garantias

objeto de la accion constitucional ha dicho el Pleno:

Nuestra peticion esta fundada en los elementos sine qua non necesarios para la

“En este sentido, el numeral 1 del Articulo 2615 del Codigo
Judicial establece lo siguiente:

r

La acciéon de amparo de garantias constitucionales podra
interponerse contra resoluciones judiciales, con sujecion a las
siguientes reglas:

1. La interposicion de la demanda de amparo no suspenderd la
tramitacion del proceso en que se dicto la resolucion judicial
impugnada o su ejecucion, salvo que el tribunal a quien se
dirija la demanda considere indispensable suspender la
tramitacion o la ejecucion para evitar que el demandante sufra
perjuicios graves, evidentes y de dificil reparacion;"

De lo anterior se colige que la suspension del acto impugnado
mediante_Amparo _de Garantias Constitucionales es una
excepcion_especial que debe hacerse unicamente cuando la
gravedad del dafio que pudiere causar su ejecucion, asi como
la_dificultad de su reparacion, sea tal que lo requiera.” (el
resaltado es nuestro)

emision de una orden de suspension.

.

FumusBoni Iuris: Hemos expuesto en los hechos de nuestra demanda

las evidentes violaciones al debido proceso por parte del Consejo
Municipal quienes, sin el acto previo de participacion ciudadana que
ordena la ley, aprob6 el presupuesto para la ejecucion del proyecto.

Debemos acotar que se ha pretendido realizar una consulta publica
posterior, que tampoco satisface las exigencias de la ley, ya que la misma
no se hace como audiencia publica, tampoco se comunica por medios de
comunicacion de conocimiento de todos los ciudadanos del distrito

capital, menos se ha puesto la informacion del proyecto a disposiciéon de
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los ciudadanos y tampoco el aviso del Municipio indica dénde se puede
obtener la misma.

El Proyecto per se tiene incidencia no solo en el Distrito de Panama sino
también a nivel nacional por lo que el acto publico debe ser mas
abarcador.

2. Perriculum In Mora: Los efectos del acto impugnado afectaran

gravemente los derechos de los ciudadanos del distrito capital y de no

ordenarse la suspensiéon de la orden, aunado a la afectacion de las

garantias constitucionales, estariamos frente al posible uso indebido de

fondos municipales obtenidos por el recaudo del impuesto de bienes

inmuebles pagados por todos los panamefios.

Como corolario de este primer argumento solicitamos al Honorable Juez
suspenda provisionalmente al acto por las graves consecuencias que el mismo
puede acarrear.

VIIL.- SOLICITUD

En virtud de lo expuesto, solicito se CONCEDA el Amparo de Garantias
Constitucionales promovido por Ricardo Lombana Gonzélez y Martita Cornejo
Robles en contra de Acto Consistente en la linea correspondiente al presupuesto
de Inversiones de la Descentralizacion en el punto atinente a '"Recuperacion
de Playas de la Bahia de la Ciudad de Panama" inserto en| el Acuerdo
Municipal 243 del 27 de noviembre de 2019 por medio del cual se aprueba el
Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Panama para el Periodo 2020
y que fue publicado en la Gaceta Oficial del 6 de diciembre de 2019 (GO
28916), por ser violatorio de las garantias fundamentales de los ciudadanos del
Distrito Capital y del pais.
PRUEBAS:

:/I".. Copia de la Gaceta Oficial del 6 de diciembre de 2019 (GO 28916)
contentiva del Acuerdo Municipal 243 del 27 de noviembre de 2019 por
medio del cual se aprueba el Presupuesto de Rentas y Gastos del
Municipio de Panama para el Periodo 2020 en la cual est4 inserta el acto
violatorio de las garantias fundamentales.

f 2. Copia el aviso de convocatoria a la Consulta ciudadana tomada de la red
k social denominada “Twitter” de la Alcaldia de Panama.
P . 3 Certificaciones de los diarios La Prensa y El Panama Ameérica, quienes

dan constancia de la no publicacion a consulta ciudadana, audiencia
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publica o alglin otro mecanismo de participacion ciudadana por parte de

la Alcaldia de Panama.

FUNDAMENTO: Articulo 17, 32, 119 y 258 de la Constitucién Nacional

Del Sefior Juez con todo respeto y consideracion,

Panama a fecha de presentacion,

Ricardo Alberto Lombana Gonzalez Martita Cornejo Robles

Cédula 8-462-97 Cédula 8-716-143




